de la denominada de Puentes? El Inventario de Presas Espa-
riolas nos responde a esta pregunta.

Observamos en esta relacion que la fecha de ejecucién,
asi como sus alturas reflejan de alguna forma los precarios
momentos de inestabilidad politica espanola y los reiterados
cierres de la Escuela de Caminos. Es igualmente digno de
destacar las ubicaciones de estas presas del siglo pasado en
las que ninguna se encuentra en grandes rios por la proble-
matica del desvio durante su construccién, circunstancia no
resuelta definitivamente hasta entrado el siglo actual (Cua-
dro 1).

Es pues Nijar, sin duda, la primera presa de magnitud
pareja que se eleva después del rompimiento de la presa lor-
quina.

El hombre, el clima, la tierra y el agua son los cuatro con-
dicionantes que pueden transformar un desierto en vergel.
En la provincia de Almeria faltaba y falta la cuarta variable ya

CUADRO 1
Presa Ano de . Rio Provincia |  Altura
construccion

Zalamea ....... 1816 Ortigas Badajoz 17
Petic. n.22 ... 1836 Arroyo de laLuz | Caceres 3
Barroso ......... 1850 Arroyo de Caltes | Caceres 6
Molino de

Cebra ........ 1850 Jarin Caceres 4,5
Nijar ............ 1850 Carrizal Almeria 31
Petit. n.2 1 ... 1.850 | Arroyo Pontones | Caceres 16
Quebrada de Arroyo Quebrada

Tientas ..... 1850 de Tientas Caceres 8
Zamores ....... 1850 Arroyo Pozo Seco | Caceres 9
Casillasn.? 1. 1870 Arroyo Casillas Caceres 10
Manismillas .. 1878 Tumbanales Huelva 21
Lagunazo ..... 1880 Covica Huelva 12
Pertiguero .... 1880 Cidacos Logrono 11
Campofrio ... 1883 Arroyo Campofrio | Huelva 35
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que su precipitacion anual es minima y ademas suele tener
lugar en cortos periodos de tiempo, lo cual en vez de ser
beneficiosos es nefasto para el regadio.

La solucién a esta anomalia consiste en la retencion y
laminacién de la avenida para evitar danos y almacenar el
agua destructora, ahora remansada para épocas de sequia.
Esta es una norma generalizada y es mision fundamental en
las presas del Levante Espanol. No es por tanto de extranar
que los habitantes de Nijar vieran «con lagrimas en los ojos»
la inauguracién de su presa, también llamada Pantano de Isa-
bel 11, el dia 8 de mayo de 1850.

No obstante el tiempo demostraria un fallo en el estudio
de aportaciones, que al considerarlas muy superiores a las
reales, conllevaron a la ejecucién de una presa demasiado
alta, para que en su embalse cupiera la aportacién prevista.
Esta discordancia ya detectada con anterioridad en la presa
lorquina de Valdeinfierno bien pudiera ser debida a la falta
de capacidad del proyectista o a un afin desmesurado de
incrementar el monto de la obra por motivos faraénicos y/o
especulativos.

La aportacién sélida, hoy muy tenida en cuenta, no fue
entonces considerada y en pocos anos los arrastres provoca-
dos por las lluvias torrenciales y la mala explotacién de la
presa, no realizindose las pertinentes limpias, inutiliz6 la
presa ubicada todavia, aunque abandonada, en el término
municipal de Nijar, a unos 30 km de la capital almeriense en
direccion Noroeste.

Hemos sacado a colacién Nijar por ser, como ya hemos
dicho, la primera presa de entidad proyectada y construida
después de la destruccién de Puentes en 1802. Una vez inau-
gurada la presa almeriense se inici6 en 1852 otra gran presa;
la del Pontén de la Oliva, no para regadio sino para el abas-
tecimiento de la Villa de Madrid, que con su crecimiento
demografico progresivo hacia insuficientes a los manantiales
entonces existentes en la capital de Espana de los que bebian
los madrilenos.
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Repasemos las vicisitudes histéricas de la presa de Nijar y
nos recordaran los problemas habidos con la presa de Puen-
tes sin el condicionante negativo de su espectacular rotura.

De los antecedentes de esta presa hay que considerar en

.primer lugar el proyecto y estudio realizados por orden de la

Duquesa de Alba para la construccién de un pantano en la
cerrada de Los Tristanes. Paso el tiempo y tiene que llegar el
famoso ano de 1820, inicio del Trienio Constitucional, para
que Don Diego Maria Madolell intente llevar a cabo la cons-
truccion de Nijar y con este objeto fund6, curiosamente en
Cadiz, la Compania de Regadios de Nijar. Obviamente estos
intentos se vieron malogrados en 1823, es decir una vez defe-
nestrado el Trienio citado.

La mala politica y la penuria del tesoro nacional eran
manifiestas; nuevamente, en 1831, el Ayuntamiento de Nijar
solicito a la Junta de Fomento la construcciéon de la Presa, y
esta Junta se lo permitié con el condicionante de que se la
denominara Presa de la Infanta Dona Maria Isabel Luisa.
Esta decision influyé en que aparecieran accionistas en
Madrid que avalaban su construccion pero una vez mas los
avatares de las guerras abortaron la nueva tentativa. Con el
abrazo de Maroto y Espartero en Vergara, en 1839, se inici6
el impulso definitivo.

En 1840 se redacta una «Memoria sobre la construccion
de un pantano para riego al Campo de Nijar»; en ella se
detallan las tentativas anteriores y presenta un completo estu-
dio econémico de los gastos de construccion de la presa y sus
ulteriores beneficios. También se proponen soluciones para
laminar avenidas y evitar inundaciones provocadas por la
rotura de la presa «como habia ocurrido en el Pantano de
Lorca».

Dos anos mas tarde, concretamente el 24 de agosto de
1842, al crearse la Compania del Pantano de Nijar, el Ayunta-
miento cede parte de sus facultades a la Compania. Este
mismo ano se coloco la primera piedra de la presa, siendo el
arquitecto murciano Don Ger6énimo Ros el autor del proyec-
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to y el director de las obras. El regocijo del pueblo de Nijar
"se vio en parte entristecido pues durante la excavacién de la
cimentacion fallecieron por accidente laboral dos obreros.
En febrero de 1843 finalmente se promulga la Real
Orden de Concesion otorgandola a Don Diego Maria Mado-
lell y Compaiiia, puntualizando que el proyecto tenia que ser
aprobado por el Ingeniero Jefe de Distrito, el cual actuaria
como Inspector durante la ejecucién de la obra.
El proceso contintia con normalidad y en mayo de 1843 a
instancia de los accionistas se redacta el «Reglamento de la
Empresa del Pantano de Nijar». La expectativa de productivi-
dad de la inversién no era en absoluto local, pues los accio-
nistas citados ademas de residir en Nijar lo hacian en Malaga,
Granada, Cartagena, Valencia, Almeria, Vélez-Malaga y Ante-
quera. .
Durante el mes de diciembre de 1845 la Direccion Gene-
ral de Caminos y Canales solicité informe de la obra al Inge-
niero Jefe del Distrito de Granada, y en funcién del mismo
reduce la altura de la presa al considerar que las aportacio-
nes eran mucho menores que las supuestas, circunstancia
idéntica a la ocurrida con la presa lorquina de Valdeinfierno
50 anos antes, aunque en aquella ocasién no fuera la Direc-
cién General la que impusiera la limitacion, pues Bentacourt
todavia no habia fundado la Escuela de Caminos.

Una Real Orden emitida en junio de 1847 declaraba a la
Presa de Nijar como de utilidad pablica.

El Administrador de la Empresa solicitaba, en noviembre
de 1848, al Ingeniero Jefe del Distrito una visita de inspec-
cién pues la presa habia alcanzado la altura proyectada. Una
vez realiza esta inspeccion se solicitd la inauguracion del Pan-
tano, que, al ser aprobada en julio de 1849, permité su inau-
guracién el 8 de mayo de 1850.

Conscientes los propietarios de la precaria aportacion,
funcién de la escasa pluviometria y de la minima cuenca
receptora, se proyecté un tinel de trasvase y azud para reco-
ger las aguas de la cercana rambla Honda. Las obras fueron
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autorizadas en julio de 1860. Problemas geolégicos impidie-
ron la normal utilizacién del tinel y esta anormalidad junto
con las enormes aportaciones de sélidos, mala explotacién y
no correccion de la desforestada cuenca hacia prever un fin
cercano de la utilidad de la presa de Nijar.

El final de la explotacién de la presa la podemos fijar en
1896, rozando en exceso el intervalo de tiempo marcado en
esta comunicacion. El embalse estaba inutilizado por los sedi-
mentos y en abril de dicho anio Don Ramén Badals y Jovert
compro la presa e instalaciones anejas a la Compania.

La presa de Nijar construida con silleria de caliza ocre
que oculta el cuerpo de presa de mamposteria de cal muy
adaptada al entorno paisajistico es, en la actualidad, una
obra abandonada de la que se saca beneficio mediante la
extraccion por medios mecanicos de los limos sedimentados,
los cuales al ser fértiles son beneficiosos para los agricultores
cercanos. El embalse de Nijar fue vendido y comprado desde
1896 cinco veces para obtener el beneficio anteriormente
citado, en la actualidad pertenece a Don Francisco Lopez
Tristan. Esta circunstancia hace veraz la memoria inicial
sobre la construccion del Pantano en la que se aludian los
limos fértiles de Nijar y de Mesopotamia.

El volumen primitivo del embalse, una vez reduc1da su
altura, era de 3 Hm’, en nuestros dias apenas llega a 500.000
m® a pesar de un siglo continuado de extraccién de limos. El
aterramiento es casi total pues llega a 2 metros por bajo del
labio inferior del aliviadero lateral y a 7 m de la coronacién
de la presa.

Para explicar técnicamente el error de la cubicacién del
‘embalse de Nijar hemos de hacer notar que suponiendo a los
19 km® de cuenca receptora una pluviometria media anual,
con exceso, de 400 mm/ano y factor de escorrentia de 1/4,
conseguimos una aportacion por ano de 1,9 Hm?®.

La inatil, por mal concebida, pero estética presa es de las
denominadas de gravedad en forma de arco con un radio de
250 m. Su altura es de 31 m y su cimentacién esta constituida
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por un macizo de mamposteria incrustada en la roca, con
una longitud total de 44 m. Este Gltimo dato por poco cono-
cimiento que se tenga sobre calculo de estabilidad de presas
nos delata la absurda altura capaz de embalsar los 21 millo-
nes de varas ciibicas (12,4 Hm®), utdpica creencia analoga a
lo acaecido en Valdeinfierno. No cabe hablar de que nuevas
técnicas nos permitan no caer en los errores anteriores, pues
es Unicamente el sentido comun necesario para resolver esta
problematica.

Describamos més caracteristicas de la presa de Nijar y sin
querer iremos recordando a la de Puentes destruida en 1802.

La longitud en coronaciéon es de 105 m y la anchura de
7,40 m salvo en la parte central que la anchura aumenta a
9,80 m. El paramento mojado es vertical y el resistente esca-
lonado, siendo estos escalones también verticales.

La presa tenia dos aliviaderos, uno en la margen izquier-
da formado por dos aberturas de 2,20 m de ancho y 1,6 m de
alto, con compuertas y el otro en la margen derecha también
con 2 compuertas de 1,64 m de anchura y 2,72 m de altura.
El resto de los elementos de desfogue consistian en el desa-
gtie de fondo y la toma para riego.

El desagiie de fondo consiste en una galeria de 1 m de
ancho por 2,19 m de altura que se reduce a 1,72 m en la
desembocadura, ésta estaba cerrada por una compuerta que
se accionaba mediante vistago desde la coronacién de la
presa. '

La toma para riego se hacia mediante el entonces proce-
dimiento habitual de un pozo con barbacanas a distintas altu-
ras. El acceso al fondo del pozo, para mejorar su manteni-
miento y conservacion, se realizaba mediante una preciosa
escalera de caracol de 2,72 m de didmetro.

Finalizamos el apartado dedicado a la presa almeriense
con un dato anecddtico, durante la realizacion de los traba-
jos de construccién de la presa de Nijar se llegaron a contabi-
lizar un total de 235 personas entre director, vice-director,
maestros, capataces, oficiales y peones.
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El pantano anterior fue una tentativa fallida por lo que
no es ningin atrevimiento afirmar que Puentes y Lorca
fueron auténticos abanderados del regadio espanol en el
siglo xIx.

Insistiendo en la problematica técnico-politica, que influ-
ye de una forma funesta sobre los regadios, hemos de acla-
rar que en la primera mitad del siglo X1X y segtn la relacién
de presas construidas en aquella época las obras piblicas se
alejaban de considerar aquéllas como tales. En un informe
que emitié en 1856 Don Cipriano Segundo Montesinos, a la
saz6n Director de Obras Piblicas, no cita a las presas como
obras publicas. La razén de esta exclusién ahora es clara;
era mas necesario para remendar Espana una serie de obras
en caminos y puentes que desplazaban a un segundo lugar,
por falta de crédito, a las obras hidraulicas y consecuente-
mente repercutian negativamente en la potenciacién de los
regadios.

Don Cipriano Segundo en su informe citaba como obra
publica Ginicamente a los caminos, los abastecimientos, los
canales, los puertos y los ferrocarriles, excluyendo practica-
mente las presas como elemento de reserva de agua ya que
Unicamente las cita como azudes que derivan el agua por
canales de riego.

Los razonamientos de Don Cipriano no son mis que una
actualizacién del informe que en septiembre de 1820 redac-
taron los Ingenieros de Caminos Don José Agustin de Larra-
mendi, Don Felipe Bauza, Don Manuel Martin Rodriguez y
Don Antonio Gutiérrez. En este informe y en ese ano los
anteriormente citados Ingenieros consideraban como obra
publica los caminos, los puentes, los canales y los puertos,
citando exclusivamente a las presas como obsticulo artificial
para la utopica navegacion fluvial.

Es facil después de esta exposicion comprender el nom-
bre que Bentacourt dio a su escuela limitandola en un princi-
pio a caminos y canales, ya que la terminologia «y de puer-
tos» no se incluyd hasta 1852.
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Veamos a continuacién, someramente, la faceta legislativa
que influyé sobre los regadios espanoles del siglo Xix. Toda-
via en la primera mitad de ese siglo y mediante Real Decreto
expedido por la Mayordomia de S.M., el 19 de noviembre de
1835, la Corona cedié a los antiguos Reinos de Aragén,
Valencia y Cataluna la propiedad de las aguas de los rios,
devolviendo a sus habitantes el libre uso de su utilizacién;
también fueron abolidos los gravaimenes senoriales que
impedian practicamente el aprovechamiento de las aguas.

Defenestrado el poder absolutista, parte de la Constitu-
cion de 1812 volvié a ver la luz y asi, el 10 de octubre de
1845, se promovié la ejecucién de acequias de riego y los
canales de navegacion, obsoletos ya ante la aparicién del
ferrocarril.

De una manera paulatina, pero descoordinada, el Estado
acepto, en 1849, la jurisdiccién de los antiguos Tribunales de
Agua. Mas adelante, el 2 de septiembre de 1852, se dispuso
que con respecto a las concesiones de aguas informara, ade-
mas de los Ingenieros de Caminos afectos a los servicios de
las distintas provincias, la Junta Consultiva de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos. Esta misma Junta sera la encar-
gada en 1864 de la redaccion de un estudio hidrolégico en
las cuencas de los rios espanoles.

Los abusos y descontroles eran casi absolutos y, totalmen-
te desconcatenadas, pedianse multitud de concesiones inne-
cesarias y a fin de coordinar ese afan desmesurado por el
agua se promulgo la Ley de 11 de julio de 1865 que destind
100 millones de reales para fomentar racionalmente los rie-
gos; dos partes de ese presupuesto se destinaban como antici-
po a los propietarios que promoviesen obras de regadio y el
resto como ayuda a las empresas constructoras de presas y
canales de riego, asi como a la desecacién de las lagunas exis-
tentes, labor muy en boga en el siglo pasado para impedir la
propagacion de las fiebres tifoideas.

La necesidad de una legislacién que regulase el aprove-
chamiento de las aguas quedé en parte subsanada por la Ley
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de Aguas de 1866, de 3 de agosto, aquel codigo inicial conte-
nia siete capitulos, a saber:

I) De las aguas del mar.
IT) De las aguas terrestres.
III) De los cauces o corrientes de agua, de sus margenes
y de las accesiones.
IV) De la servidumbre en materia de aguas.
V) Del empleo de la aguas publicas.
VI) De las concesiones de las aguas publicas.
VII) Del régimen de la policia de aguas y de las jurisdic-
ciones competentes.

El 20 de febrero de 1870 se promulgé una nueva Ley rela-
tiva a concesiones de canales de riego, inspirada en las bases
de la de 1868 que habia derogado 18 articulos de la Ley de
Aguas de 1866, prueba de su deficiente normativa o falta de
actualizacion.

Ya en el reinado de Alfonso XII se autorizé al entonces
Ministro de Fomento, Conde de Toreno, para que oyendo al
de Marina, a la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puer-
tos, asi como al Consejo de Estado en pleno, redactara la Ley
de Obras Publicas y las especiales de ferrocarriles, carreteras,
aguas y puertos. Esta Ley se aprobé el 13 de abril de 1877 y el
Reglamento, para su ejecucién, el 6 de julio del mismo ano.

Terminamos este periplo histdrico-técnico-legislativo con
la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879; ésta se amparaba en
la de 1866 y la Ley de Canales y Pantanos que acabé por
minar sus cimientos.

Ya citamos a los lorquinos como abanderados del regadio
espanol en el siglo XIX, por lo que es de justicia relatar las
vicisitudes de los regantes y la reconstruccion de la presa de
Puentes. De la destruccién de la presa se ha escrito mucho,
demasiado quizds, ya que ese exceso de literatura ha podido
inducir a tergiversar los hechos.

¢Qué datos fidelignos tenemos para analizar técnicamen-
te la rotura?. Pocos en realidad. Desconocemos los planos de
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construccién de la presa, la cimentacion de la misma la cono-
cemos por documentos escritos copiados unos de otros, las
declaraciones de los testigos no son suficientemente esclare-
cedoras y el sumario del tedrico juicio que hubo de existir,
hasta ahora no ha aparecido. Es decir el tnico documento
de entidad técnica suficiente es el informe que emitié Don
Agustin de Betancourt.

La rotura de una presa no tiene una sola causa, la conjun-
cién de distintos fallos que apoyaron el efecto destructor
denominado «salida del zorro». Puentes Il y Puentes III se
calcularon desconociendo el efecto de la subpresion. Las
presas se proyectaban de forma que la resultante del peso de
la misma y del empuje hidrostatico incidiera sobre el tercio
central de la base de cimentacién con objeto de impedir trac-
ciones en el paramento mojado. Hubo de romperse la presa
de Bouzey, en 1885, para que se iniciara la oportuna investi-
gacion. En una primera fase la rotura se atribuyd a una grieta
en el paramento de aguas arriba con la consiguiente penetra-
cion de agua por ella que neutralizaba parte del peso propio
y trasladaba la resultante fuera del tercio central de la base.
Aunque erréneo el razonamiento, indujo a pensar que el
agua incidia sobre la presa no inicamente con efecto hidros-
tatico sino que creaba un impulso ascensional que reducia el
peso propio de la presa. Hubo de pasar bastante tiempo, con-
cretamente hasta la década de los treinta del siglo actual,
para que Terzaghi ampliara el concepto de la subpresion
mediante estudios de filtracion sobre materiales térreos y las
presiones intersticiales que producian. Es decir, el desconoci-
miento de la subpresion facilité el sifonamiento.

Las dimensiones de los desagties de fondo eran desmesu-
rados, posiblemente proyectados para limpiar los tarquines,
pero sus dimensiones no eran acordes con los conocimientos
que sobre compuertas y valvuleria se tenian a finales del
siglo xviiL.

Y nos queda una duda que, aunque no probada, quere-
mos apuntar. La descripciéon de la rotura con un inicio del
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sifonamiento y la posterior rotura de una compuerta, des-
pués de la otra y finalmente del arrastre del machén central
que las separaba, nos hace recordar el atentado que hubo en
la cercana Presa de Tibi el 13 de junio de 1697 en el que se
vol6 una compuerta y sin embargo un testigo, el Padre
Lorenzo Lépez, describié el accidente como: «una avenida
tan copiosa que desencajando la compuerta la violencia de
las aguas, rompi6 los maderos... produciéndose la consi-
guiente brecha». En Tibi, pues, no hubo sifonamiento.

En las vistas frontales de los dibujos de las presas de Puen-
tes Iy Tibi se aprecia una linea que bordea la fabrica de los
desagiies de fondo, lo cual nos hace pensar que se construye-
ron separadamente del cuerpo de la presa, creando una
Junta que dificilmente sellaria correctamente con el resto de
la obra creando una zona preferencial de rotura.

Tras esta puntualizacién relatemos las vivencias de los
constantes regantes de la ciudad de Lorca. No tienen los lor-
quinos apenas tiempo de reaccionar después de enterrar a
las victimas causadas por la rotura cuando seis afios mas
tarde se inicia la llamada Guerra de la Independencia.

Gobierna «El Deseado» en 1814 y la insistencia de Lorca
para paliar su carencia en aguas obliga a que Fernando VII
ordene mediante Real Decreto fechado en 1816 que la
Empresa de Lorca fijase su primera obligacion en la busca de
aguas para regar sus fértiles campos. Por lo que el Teniente
de Navio Don Francisco Meléndez emitié un informe sobre
la tan manida traida de aguas de los rios Castril y Guardal,
firmado en Cartagena el 10 de agosto de 1816.

Con posterioridad existe un nuevo intento del arquitecto
lorquino Juan Cayetano Morata Rodriguez. El plano del tra-
zado del canal lo firma en Murcia en dia primero del afio de
1817 y coincide sensiblemente con el del proyecto de Pradez
del canal de Murcia, que en tiempos de Carlos I1I realizé el
francés Francisco Boizot auxiliado por el padre de Juan Caye-
tano, Don Vicente Morata.

219



Desechada la utilidad del canal para navegacion y desti-
nado exclusivamente para regadio se le afiaden a las ya nom-
bradas aguas del Castril y Guardal las del Rio Guadalentin,
subafluente del Guadalquivir a través del Guadiana Menor.
Todo el trazado es idéntico al de Carlos III, pues se pretendia
aprovechar las obras realizadas y abandonadas en el siglo
xviiL. El cruce de divisoria de cuencas entre el Guadalquivir y
el Segura se proyectaba mediante un tinel de 10 km de lon-
gitud en Topares; las aportaciones de nuevas aguas proce-
dentes de las fuentes de Caravaca eran previas a la llegada
del canal a la futura presa de Puentes, cabecera del regadio
lorquino.

La Direccion General de Rentas dictaminé que para
aprobar el inicio de las obras era necesario un nuevo e
imparcial reconocimiento por facultativo hébil, por lo que
comisioné con tal objeto al segundo Teniente Coronel de
Ingenieros Don Juan Carmona, el cual el 20 de diciembre de
1820 dio su informe sobre el coste de las obras, aforos de las
aguas y beneficios que reportarian.

Las tentativas de resucitar la idea del Canal de Carlos III
eran causas perdidas; pero denotan el espiritu lorquino ina-
sequible al desaliento a través de los siglos cuando de la trai-
da de aguas se trata.

Un ramal del Canal de Carlos III denominado de Archi-
vel, fue recordado y promovida su construccién por Don
Antonio Ros de Olmo y por Don Francisco Javier Mellado.
Con posterioridad Don José Musso y Fontes tomd, y nunca
mejor dicho, el relevo para llevar a buen fin la construccion
del canal.

Técnica, social y econdmicamente hablando era mas fac-
tible ya que el trasvase se realizaba en la misma cuenca del
Segura, aunque en término municipal distinto al lorquino y
no era necesaria la construccion del tinel de Topares.

A efectos de desarrollar la idea del canal de Archivel y
mediante Real Orden fechada el 14 de junio de 1833 se le
encargd al Ingeniero de Caminos y Canales Don Eugenio
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Fourdinier una inspeccion del Campo de Caravaca para la
viabilidad del Proyecto.

Fourdinier, excluido de Quintas por miope en 1821, fue
el autor de los «Sangradores de la Cuesta de Ferrer», comple-
jo hidraulico destruido por la rotura de la presa de Puentes y
reedificado por él, que consistia en aprovechar las pequenas
avenidas para riego y sangrar o disminuir las grandes
mediante unas compuertas que mandaban el agua excedente
al campo de Murcia. '

La complejidad del regadio de Lorca era y es manifiesta,
la propiedad particular de las aguas y su venta nos retrotrae a
la Edad Media y es necesaria la presencia en Lorca del Direc-
tor de la Escuela de Caminos Don Juan de Subercase, ya cita-
do con anterioridad para que denuncie, con el caracter libe-
ral que nos reconocia Fernando VII, la publica subasta de
aguas en los locales del Alporchén. Don Juan en un informe
que emiti6 el 2 de septiembre de 1842 al referirse al Alpor-
chén se expresaba en los siguientes términos:

«Ha llamado grandemente mi atencion la venta que se
hace de las aguas en publica subasta. Semejante sistema de
aprovechar las aguas es, en mi concepto, altamente inmoral y
muy indecoroso para el Gobierno: el cual aparece aqui como
un avaro que tiene el agua estancada para venderla hilo a
hilo al mayor precio posible en los momentos criticos que
peligran las cosechas especulando en cierto modo sobre la
calamidad publica, y sobre la posicién angustiosa y desespe-
rada del labrador, dispuesto a hacer en tales momentos los
mayores sacrificios por obtener una gota de agua. Tiene ade-
mas este sistema la circunstancia odiosisima de parecer
inventado para favorecer a los ricos con perjuicio de los
pobres, quienes es imposible que puedan sostener las pujas
en competencia de aquellos; imposibilidad que se aumenta
por la exigencia que se hace en la ordenanza de haberse de
satisfacer el importe de las hilas subastadas en el acto del
remate en monedas de oro 6 plata».
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Continua Subercase: «<De modo que en los casos de suma
escasez, cuando éstas adquieren un precio exorbitante, el
rico propietario proporciona a sus campos la lozania y la
abundancia, mientras que el pobre labrador impotente y
desesperado, ve agostarse los suyos y desaparecer sin remedio
los Gnicos recursos en que libraba la subsistencia de su fami-
lia. Este sistema de iniquidad y de oprobio para el Gobierno
que lo practica y consiente, conviene que desaparezca entera-
mente y sea reemplazado por otro mas justo y paternal en
que la abundancia y escasez se repartan con igualdad entre
todos sin distincién de pobres y ricos».

No es nuevo este estilo en los ingenieros que siguieron las
directrices que marcé Betancourt pues éste tras su inspec-
cion al Pantano de Puentes, recién destruido, y al referirse a
los embalses de Puentes y Valdeinfierno informaba a Florida-
blanca el 16 de julio de 1802 desde el Buen Retiro de
Madrid: «Si durante la construccién de los pantanos hubo
oposiciones a ellos, quejas infundadas, y aun calumnias para
impedir que la empresa se llevase a debido efecto, pues qui-
taba a ciertos poderosos el arbitrio de enriquecerse a costa
del desvalido trabajador, es de temer que a cualquier provi-
dencia que se tome, que limite las supuestas pretensiones de
los que llamaban y atn llaman duenos de las aguas, vuelvan
con nuevos recursos para ver si logran la posesion en las que
estaban antes de la construccién de los pantanos».

Las ideas anteriores intentaron ser desvirtuadas por el
lorquino Don José Musso y Fontes que interpretaba la pro-
blematica desde un punto de vista totalmente distinto. Inten-
taba defender la subasta malinterpretando el concepto de
«pequena cultura» marcado por Jovellanos, con estos poco
creibles razonamientos: «El interés del labrador cuando
riega en balde es directamente opuesto al del mismo cuando
lo hace con su dinero. En el primer caso quiere mucha agua,
en el segundo, la menor posible. Con la subasta se dan los
riegos en la razén oportuna, asi riega el labrador cuando lo
necesita, mientras que en las tandas habria de aguardar su
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vez, que en ocasiones llegaria tarde, como se ve en Murcia,
donde hay tanta agua. Los elevados precios que alcanza el
agua en la subasta no dice nada contra ella, pues el labrador,
asi como todo el que trata de hacer una especulacién calcula
antes los gastos y los productos. Asi que mientras no desam-
para el Alporchén, sefial es que no pierde, o, lo que es lo
mismo de que cuenta con una ganancia».

La desorganizacién de las concesiones favoritistas y de las
usuras en su venta y distribucién estaban iniciando el princi-
pio de su fin.

Por Real Orden del 10 de junio de 1847, se disuelve el
establecimiento nacional a cargo del Estado conocido con el
nombre de «Empresa de Lorca», y se sustituye por el «Sindi-
cato», que se encargaria del Régimen y Administracion de los
riegos de esta ciudad, reservindose el Estado la propiedad
del Pantano de Valdeinfierno y la de «los restos del Pantano
de Puentes», fue nombrado Comisario Regio, para que lleva-
ra a efecto esta reforma, Don Miguel de Carvajal y Mendieta,
y Director del nuevo Sindicato el lorquino Don Pedro Alcin-
tara Musso. El Reglamento del Sindicato fué aprobado el 14
de Enero de 1848 y reformado posteriormente el 2 de febre-
ro de 1959.

Este Sindicato de Riegos sustituia a la Superintendencia
que existia desde 1790. No se atreven los lorquinos a recons-
truir el «Pantano devorador de vidas» y nuevas cortinas de
humo en forma de proyectos no factibles siguen teniendo
lugar. Asi el Ingeniero Don Constantino Germdan redacta un
proyecto denominado «Canal de riego para recoger y condu-
cir las aguas del campo de Archivel a los de Lorca» con un
monto de mas de cuatro millones de reales de vellén, lo
firma en Granada el 31 de octubre de 1859 y fue aprobado
por R.O. el 16 de abril del ano siguiente.

Se opusieron, obviamente, Cehegin, Calasparra, Caravaca
y la Junta de Hacendados de Murcia, a través del Conde de
Roche entre otros. Era légico, sacaso no sabian los inducto-
res del proyecto la oposicién que habia de sufrir?.
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En 1861 existe un primer intento de reconstruccién del
Pantano. Solicité en dicho ano autorizacién del Gobierno
Don Jacinto Gullén, pero no le fue concedida. Sin embargo,
esta tentativa no fue del todo fallida pues sirvi6 para la redac-
cién de una Real Orden, emitida el 16 de mayo de 1861, en
la que se respetaban los derechos privados de las aguas en
caso de reconstruirse la presa. -

En 1864 se sopesan dos soluciones alternativas de conse-
guir en aquel entonces agua para Lorca: la construccion del
Canal de Archivel y la reconstrucciéon de la presa de Puentes.
Sabiendo que la primera no era viable, los defensores de la
construccion de la presa iban ganando posiciones.

Con respecto al Canal de Archivel se encargé al lorquino
Ingeniero de Caminos Don Juan Moreno Rocafull, autor del
magnifico puente sobre el Guadalentin en Lorca, que reali-
zase estudios sobre la factibilidad del proyecto de Don Cons-
tantino German, siendo el Sindicato de Riegos el que costed
los gastos pertinentes para este estudio que ascendieron a la
cantidad de 7.240 reales de vellon.

Inchaurrandieta proyecté una presa 9 metros mas baja de
la derruida y ubicada en el mismo sitio, razonando que con
la altura de disefo era suficiente el volumen de embalse y
que el cambio de lugar no era necesario si se trataba conve-
nientemente la cimentacién, principal causa, segun él, del
deterioro de la anterior.

El inicio de la Memoria del Proyecto es instructivo:
«Determinar la causa de su ruina y resolver si esa colosal
obra reporté utilidad o perjuicio durante su existencia, son
en verdad dos grandes cuestiones que debe abordar de fren-
te el que quiera contribuir a ilustrar la opinion de un pueblo
que habiendo cifrado sus aspiraciones, durante varios siglos,
en la creacién de este poderoso recurso contra las sequias y
hoy aleccionado por la experiencia, vacila en su adopcion,
estando s6lo unanime el pais en rechazar la obra bajo la
forma y medio con que funciond».
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El trabajo de Don Rogelio no pasé de ser un proyecto
que en este caso si fue debidamente archivado.

Nuevas tentativas se llevan a cabo antes de la definitiva;
asi en 1865 y mediante escrito fechado el 2 de febrero, Don
Juan Ignacio de Echevarria, Don Lorenzo Menarguez y Don
José Antonio Muria, exponen que tienen presentado un pro-
yecto de reconstruccién del Pantano de Puentes, sobre el
que debe informar el Ingeniero Jefe de la Provincia; el cual
en aquél entonces, y desde el 24 de diciembre de 1858, era el
lorquino Don Juan Moreno Rocafull.

En el expediente del Ingeniero Moreno Rocafull que se
encuentra en el Archivo del MOPU hay una contestacion de
la Superioridad a la peticién anterior que dice textualmente:
«Dado que el sefior Rocafull se halla emparentado con los
titulados duenos de las aguas, dicho senor se halla moral-
mente y legalmente incapacitado para dicho informe, ya que
desempenaria al mismo tiempo de juez y parte».

Esta incapacitacion por parentesco no debe de minimizar
la figura de Moreno Rocafull, ya que fue, ademas de nimero
uno de su promocion en la Escuela de Caminos, autor del cita-
do puente sobre el Guadalentin que inaugurado el 13 de abril
de 1879 sufrio y resistié su prueba de fuego en la riada de
Santa Teresa del mismo ano. Igualmente entre otras obras diri-
gio el puente de Archena y el faro de Cabo de Palos; falleci6
en Madrid como Inspector General de Ingenieros en 1892.

Los Sres. Echevarria, Menarguez y Murta, pretendian
reconstruir el Pantano a su costa, reservandose el usufructo
durante 80 anos, a lo que la ciudad de Lorca se opuso unani-
memente.

El caracter lorquino es fuerte y esta negativa nos recuerda
a la hecha por la ciudad al Cardenal Belluga, en 1712, cuan-
do éste pretendio reconstruir Puentes I y aplicar el producto
de la venta de las aguas a la construccién y fundacién de
Obras Pias, pero al no conseguir la ciudad del Cardenal que
estas instituciones se crearan en Lorca se deneg6 a Belluga la
construcciéon de la presa.
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No ceja el espiritu lorquino en su lucha constante por la
traida y regulacién del agua, como demuestra lo que viene a
continuacién.

En el legajo 116 del Archivo del MOPU existe una comu-
nicacién fechada el 2 de octubre de 1871, en la que la Direc-
cién General del Ministerio de Fomento, Negociado de
Aguas, comunica al Ingeniero Jefe de la Provincia de Murcia
lo siguiente:

«Sirvase V.S. manifestar a esta Direccion General si con
los estudios y datos que obran en su poder de V.S.; cree posi-
ble y conveniente desviar aguas del rio Segura para incorpo-
rarlas al rio Sangonera antes de su llegada a Lorca». Esta
comunicacién tiene fechado el registro de salida del Ministe-
rio de Fomento el 4 de octubre de 1871.

El Ingeniero Jefe Provincial responde: «No existen en
esta Jefatura estudios ni datos de los cuales se tenga en cono-
cimiento la posibilidad y conveniencia de incorporar aguas
del rio Segura al de Sangonera antes de la ciudad de Lorca».

Prosigue: «Debiendo ademds exponer a V.E. que dadas
las direcciones que siguen los rios Segura y Sangonera (el
cual a su paso por Lorca recibe €l nombre de Guadalentin),
la distancia, naturaleza y disposicion del terreno, seran nece-
sarios estudios de suma importancia y muy detenidos para
reconocer la posibilidad y conveniencia de incorporar aguas
del primero al segundo, tanto respecto a la parte técnica del
proyecto, como a la cuestién de derecho a que de tiempo
inmemorial se hayan sujetas las aguas del rio Segura. Es
cuanto puedo manifestar a V.E. en contestacion a su respeta-
ble comunicacién fechada el 2 del corriente».

Termina: «Dios Gilie a Av.E. m®. 2. Murcia, 6 de octubre
de 1871»/Firma ilegible del Ingeniero Jefe.

La idea de este trasvase debia encontrarse suficientemen-
te respaldada, pues en el mismo legajo consultado existe una
anotaciéon, desgraciadamente sin fecha, membrete ni firma
en la que se dice:
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«El Ingeniero Jefe de la Provincia de Murcia estudiara
detenidamente la posibilidad de derivar del rio Segura y a la
altura que sea necesaria, agua en gran cantidad para incor:
porarla al rio Sangonera, antes de su llegada a Lorca; y todo
lo mas pronto que sea posible, enviara a este Ministerio el
correspondiente anteproyecto».

Se estaban adelantando casi en un siglo a las ideas de
abastecer al infradotado regadio lorquino, que fueron plas-
madas en el Proyecto denominado: «Canal Alto de la Margen
Derecha» para dar cumplimiento al Decreto-Ley de 25 de
abril de 1953 que concedia 31 Hm?®/ano al seco regadio lor-
quino, Don Rafael Couchoud Sebastia, don Emiliano Saizar
Irarzabal, Don Enrique Albacete Ayuso y don Roberto Goma
Pujadas fueron sus autores.

Esa derivacion del Segura al Sangonera, «a cualquier altu-
ra del rio», en el anterior proyecto se encontraba en el pie de
Presa del Cenajo, pero pas6 el tiempo y no se construy6
dicho canal; con la realizacion del Postrasvase Tajo-Segura la
derivacién cambi6 de ubicacién, pasé del Cenajo al Azud de
Ojos y llevoé agua a Lorca a través del Canal de la Margen
Derecha del Segura, proyecto del Ingeniero José Bautista
Martin, a cuya obra y explotacion el Ingeniero que suscribe
dedicé, con gran satisfaccién, 7 anos de su vida.

Posteriormente al entonces utépico trasvase, el 4 de
marzo de 1875, Don Pedro Pablo Ayuso, vecino de Madrid, y
abogado de su Ilustre Colegio, presenté al Sindicato de Rie-
gos de la ciudad de Lorca un escrito proponiendo recons-
truir el Pantano de Puentes, con arreglo y sujeciéon al proyec-
to que, por encargo de dicha corporacion habia redactado
Don Rogelio de Inchaurrandieta. Esta proposicion se limita-
ba al adelanto del capital necesario para la construccion de
la presa, el cual debia reintegrarse en la forma y con los inte-
reses que senalaba. La administracion y uso que se hiciera
del Pantano, una vez construido correspondia exclusivamen-
te al Sindicato que recibiria la obra en el momento de estar
terminada.
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El Sr. Ayuso exigia, como garantia del capital a invertir y
sus intereses, la hipoteca de 20.000 fanegas de tierra de las
que el Pantano habia de regar. No pudo conseguirse esta pre-
misa solicitada y nuevamente se pospuso la reconstruccion
de la presa.

Dos veces mas insisti6 Don Pedro Pablo Ayuso, la ulti-
ma con proyecto de Don Francisco Prieto Caules, consi-
guiendo finalmente que se otorgase la concesién de la
reconstruccion de la Presa por Real Decreto de 13 de junio
de 1879.

Pero creemos que fue necesaria la riada de Santa Teresa
de 15 de Octubre de 1879 para que los poderes publicos no
pudieran dar marcha atras a la ejecucién del proyecto y los
llamados duenos de las aguas no adujeran necias razones, ni
reemprendieran los esfuerzos de mas de ochenta afnos para
impedir la reconstruccion de la Presa de Puentes.

La Historia contintia, Puentes I, II, III y Puentes IV o un
posible recrecimiento de la actual, la problematica de las pre-
sas en la garganta de Puentes es un desafio permanente. No
puedo, ni debo afirmar que yo ni alguno de mis companeros
de profesién no volvamos a caer en nuevos €rrores; €n un
pais de héroes, martires y oradores holgazanes seria una pro-
mesa légica, pero la ensefianza histérica ha de sernos de ut-
lidad. Trabajemos de una forma coordinada, cartesiana y
cerebral, dejando la vehemencia para apoyar el espiritu en
aquellos momentos que decaiga y para solventar problemas
técnicos, politicos, econémicos o de cualquier otra indole
que atenten al bien comn pretendido.
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VII. REGENERACIONISMO
Y REGADIOS

Por
Josefina Gémez Mendoza (*)

Regeneracionismo y geografia

Hace algunos anos, al estudiar los modos en que se llevd
a cabo la recepcién de la geografia moderna en Espana,
Nicolas Ortega Cantero y yo misma senalabamos hasta qué
punto esta recepcion estaba vinculada a la idea de «regenera-
cién» que caracteriza a la etapa de 1875 a 1936 (1). Exponia-
mos, entonces, que el regeneracionismo constituye una
corriente de pensamiento dilatada y plural. La idea de rege-
neracion arraigé con fuerza y de diversas maneras en el pen-
samiento espanol emergido tras el fracaso de la experiencia
del «sexenio revolucionario». Los acontecimientos posterio-

(*) Universidad Auténoma de Madrid.

(1) Josefina Gémez Mendoza y Nicolas Ortega Cantero: «Geografia
y regeneracionismo en Espana (1875-1936)», Sistema, pags. 77-89. La
primera parte de este trabajo se basa en ese articulo.
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res, que culminaron en la pérdida de las colonias en 1898, se
ocuparon de avivarla. Posteriormente, con diversas inflexio-
nes y ramificaciones, la idea de regeneracion llega hasta la I
Repiblica y la guerra civil. Fue —deciamos entonces- algo
més que una corriente de opinion y un programa: fue un
talante, una sensibilidad que impregné las actitudes —intelec-
tuales, éticas y estéticas— de aquella época (2).

Las distintas corrientes regeneracionistas tuvieron un
denominador comiin: su preocupacion por la decadencia de
Espania y el deseo de regenerarla, de encontrar los cauces de
una verdadera restauracién nacional. Los mismos titulos de
algunas de las obras mas representativas del regeneracionis-
mo son harto elocuentes: mientras Lucas Mallada hablaba en
1890 de Los males de la patria y la futura revolucion espariola,
Ricardo Macias Picavea y Damian Isern se referian en 1899
respectivamente a El problema nacional y a El desastre nacional.
Un aino después, Joaquin Costa se interrogaba sobre las
maneras de Reconstitucién y europeizacion de Espana (3). El
mismo talante, con las evidentes modificaciones que el paso
del tiempo y los distintos idearios iban introduciendo, se
reencuentra en los planteamientos educativos de la Institu-
cién Libre de Ensefianza, en los escritores del noventa y ocho
y en las diferentes propuestas del reformismo republicano.

El pesimismo sobre la situacién de Espafa va asociado a
proposiciones coherentes de regeneracién: las unas articulan
un amplio proyecto de restauracién productiva y econdmica,

(2) Ibid., 77-78.

(3) Lucas Mallada (1890), Los males de la patria y la futura revolucion
espatiola, seleccion prologo y notas de Francisco J. Flores Arroyuelo,
Madrid, Alianza Editorial, 1969; Damian Isern, El desastre nacional y sus
causas. Madrid, Imprenta de la Viuda de Minuesa de los Rios, 1899;
Ricardo Macias Picavea (1899), El problema nacional, nota preliminar
por Federico Sainz de Robles, Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1979; Joaquin Costa (1900), Reconstitucion y europeizacion de Espa-
7a, en Joaquin Costa, Reconstitucion y europeizacion de Espana y olros escri-
tos, edicién dirigida por Sebastiin Martin-Retortillo y Baquer, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1981, pags. 7-37.
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basado en la movilizacién de los recursos y riquezas natura-
les. Dentro de este programa una politica hidrdulica que
hiciera posible una amplia expansion de los regadios espano-
les constituye quiza la propuesta vertebrada en lo mas genui-
no del pensamiento regeneracionista. De ello me voy a ocu-
par en esta ocasion. Pero no debe olvidarse que el regenera-
cionismo aspiraba, con caracter complementario y al menos
con el mismo énfasis, a la revitalizacion intelectual y moral
de los espanoles. Los diversos proyectos educativos y cientifi-
cos, y en particular los conducidos por la Institucién Libre de
Ensenanza y por la Junta para Ampliacién de Estudios, son
una buena prueba de ello.

De como condensan politica hidraulica y politica educati-
va las aspiraciones regeneracionistas, de como, en conse-
‘cuencia, técnicos y maestros deben asumir un papel redentor
a expensas del protagonismo exclusivo acaparado hasta
entonces por politicos y militares, constituyen una muestra
expresiva textos como los siguientes de Costa y de Macias
Picavea. «La desgracia de Espana —escribia Joaquin Costa en
1900, inmediatamente después del «desastre» colonial de
Cuba y de Filipinas— ha nacido principalmente de que no
llegé a entrar en la conciencia nacional la idea de que la gue-
rra interior contra la sequia, contra las rugosidades del suelo,
la rigidez de las costas, el rezago intelectual de la raza, el
apartamiento del centro europeo, la falta de capital, tenia
una importancia mayor que la guerra contra el separatismo
cubano vy filipino, y no haber sentido ante ella las mismas
alarmas que sintié ante ésta, y no haber hecho por la una los
mismos sacrificios que no vacil6é en hacer por la otra, de no
haber confiado a los ingenieros y a los maestros el raudal de
oro que ha prodigado, triste suicida, a los almirantes y gene-
rales» (4). Por su parte, Ricardo Macias Picavea afirma con
tanta concision como contundencia que «la mitad de la obra

(4) Joaquin Costa, Reconstitucion..., pag. 13.
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reconstituyente hillase representada (...) por la politica
hidrdulica, civilizadora de nuestra tierra; la otra mitad corre a
cargo de la politica pedagigica, civilizadora de la poblacion:
ambas, complementarias por tanto, de modo que la una sin
la otra resultarian estériles» (5).

Tanto para movilizar productivamente los recursos natu-
rales como para conseguir la renovacién pedagégica del pue-
blo espaiol, resulta indispensable conocer «la geografia de
la patria», su valor y su pluralidad. Como tuvimos ocasion de
desarrollar en el trabajo al que me referia al principio, el
conocimiento geografico se convierte en uno de los pilares
del proyecto regeneracionista en virtud del renovado sentido
que éste atribuye al patriotismo. «El verdadero patriotismo
es el fundamento de la empresa regeneradora y ese patriotis-
mo sélo se consigue mediante el exacto conocimiento de la
realidad geografica del pais» (6). No se trata, pues, del
patriotismo huero y méas o menos bullanguero al uso; se trata
de un patriotismo sincero y, por consiguiente, solido, basado
en un conocimiento lo mas cercano y lo mas informado posi-
ble de las plurales situaciones geogrificas espanolas, incluso
de las mas desfavorecidas. Si se «describe bien, decia Rafael
Altamira en 1918, vivamente y sin exageraciones la geografia
de Espana, con las riquezas y las bellezas de su suelo, sin
ocultar las pobrezas que piden un esfuerzo grande para sacu-
dir su influjo deprimente», se ofrece «una gran leccion de
patriotismo» (7). Es el primer paso para mostrar la obra rea-
lizada por los hombres sobre este suelo, «el valor de lo con-
seguido como estimulo para acometer lo que falta», desper-
tando asi ese «instintivo movimiento sentimental» capaz de
devolver un amor a la patria, que en aquel momento se

(5) Ricardo Macias Picavea, El problema nacional, ob. cit., pag. 323.

(6) Josefina Goémez Mendoza y Nicolds Ortega Cantero, «Geografia
y regeneracionismo...», ob. ¢it., pag. 80.

(7) Rafael Altamira, Ideario pedagigico, Madrid, Editorial Reus, 1923,
pags. 168-169.
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encontraba atrofiado y paralizado «por creer que no valemos
nada» (8). :

Y es que, ademis, el pueblo esparol se caracteriza por el
desconocimiento que tiene de su realidad geografica. Asi lo
sentenciaba Azorin en 1916: «Espana: un pais donde nadie
sabe geografia. Poco, la geografia del mundo. Nada, la geo-
grafia de Espaia» (9). Desconocimiento que tenia caracter
general, segun el geégrafo y politico Gonzalo de Repa-
raz:» (...) en Espana, en cuestiones geogrificas, toda la gente
es vulgo, por muchos titulos académicos que ostente» (10).
El propio Reparaz —que era francéfilo de formacién y de
convicciéon— habria encontrado en la geografia, «esto es en el
estudio de la naturaleza», el antidoto para curarse de su
excesivo galicismo y «desposarse con la verdad de la reconsti-
tucién nacional» (11).

En el proyecto patriético regeneracionista, sélo si se quie-
re a la patria, se puede de verdad querer rehabilitarla. Y el
modo de quererla es conocer su historia y su geografia, de
forma veraz, exacta, seria y, por tanto, duradera. «La base del
patriotismo, concluye Azorin, es la geografia. No amaremos
nuestro pais, no lo amaremos bien, si no lo conocemos» (12).
La base segura para afrontar los problemas patrios debe
encontrarse €n una preocupacion serena por los mismos, en
concreto, por los problemas de la tierra, de la naturaleza fisi-
ca de nuestro territorio. Lo que habia llevado de forma tem-
prana a Macias Picavea a defender el concurso del conoci-
miento geografico en el empeno patridtico de la rehabilita-

(8) [lbid., pag. 169.
(9) Azorin Un pueblecito (Riofrio de Avila) en Azorin, Obras selectas,
Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, 5.2 ed., 1982, pag. 510.

- (10) Gonzalo de Reparaz, Aventuras de un gedgrafo errante, Primera
parte: Soriando con Espatia, acompanan a la narracién un epistolario
politico espanol, cartas del general Polavieja y documentos secretos
relativos a Marruecos, Berna, Casa Ed. Ferd. Wyss, 1920, pag. 117.

(11) Ibid., pags. 37 y 55.
(12) Azorin, Un pueblecito... ob. cit., pag. 512.



cién nacional: «Para rehabilitarnos, imprescindible es comen-
zar rehabilitando la propia tierra: condicion esencial y absolu-
ta. Y para restaurar ese medio geografico, que es nuestra
patria, ¢quién negara que lo primero ha de ser conocerlo bien
y exactamente? {De aqui el caracter verdaderamente patriotico
con que el cultivo de la geografia ibérica ha de ofrecerse a los
ojos de todos los espanoles en general, y de la juventud en par-
ticular, ilustrada y estudiosa!» (13). Mas de treinta anos des-
pués el editorialista de la recién aparecida revista Montes e
Industrias repetia palabras analogas: «No hay nada mas urgen-
te para nuestra reconstitucién nacional que un profundo estu-
dio de nuestra geografia y nuestro suelo, que sera el germen
del gran renacimiento politico de Espana» (14).

La correccién hidraulica del problema
geografico nacional

El programa regeneracionista se propone, pues, en pala-
bras de un politico considerado de la generacion del noventa
y ocho, José del Prado y Palacio, «evolucionar, practicamente, de
nuestros males y de nuestras desdichas a nuestro ansiado y posible
engrandecimiento» (énfasis del autor) (15). Es necesario com-
pletar, primero, el cuadro de nuestros males -sigue diciendo
el mismo autor- e inducir, después, «segiin la relacion de
medio a fin, el plan de los remedios» para el alivio y cura de
los primeros. Desde esta conviccién, los regeneracionistas de

(18) Ricardo Macias Picavea, Geografia elemental. Compendio diddctico
razonado, Valladolid, Establecimiento tipografico de H. de ]. Pastor,
1895, pag. 346. .

(14) La editorial aboga porque Espana inicie un movimiento ana-
logo al de los paises mas avanzados, Inglaterra, Francia, Alemania e Ita-
lia que se «han vuelto a plantear los problemas de la tierra», «Edito-
rial», Montes e Industrias, 1, 2, diciembre 1930, pags. 29-30.

(15) José del Prado y Palacio, Hagamos patria. Estudio politico y econd-
mico de problemas nacionales de inaplazable solucion, Madrid, 1917, pag. 19.

236



una y otra adscripcion, se aprestaron a reCOnoCer con rigor y
profundidad «los males de la patria».

Ahora bien, como hemos senalado en diversas ocasiones,
parece existir un acuerdo en que estos males de la patria son,
en buena medida, «geogrificos» y tienen que ver, en primera
instancia, con la configuracion del territorio peninsular (16).
Es en estos anos cuando la visién «hagiografica y narcisista»
de Espana —como la ha calificado Alfonso Orti (17)- es susti-
tuida por otra pesimista y hasta «<masoquista». «Nuestro clima
es de los peores, nuestro suelo de los menos fértiles...», ya
que «la planicie central y acaso la mitad de Espana es una de
las mas secas del globo, después de los desiertos de Africa y
Asia»: con estos términos iniciaba Joaquin Costa un dictamen
presentado al Congreso de Agricultores de 1880 (18). Dos
anos después el gedlogo Lucas Mallada proponia las gravisi-
mas magnitudes de esta «pobreza de nuestro suelo» de cau-
sas fisicas y materiales, en la famosa conferencia que pronun-
cié en la Sociedad Geogrifica de Madrid, reproducida en
numerosas revistas profesionales. Prolongando la misma
idea, Macias Picavea afirmaba anos después en el Problema
Nacional, que las cuatro quintas partes del territorio de Espa-
na pueden considerarse incultivables. Y a Ramo6n y Cajal se

(16) Nicolds Ortega Cantero, «Las propuestas hidriulicas del refor-
mismo republicano: del fomento del regadio a la articulacién del Plan
Nacional de Obras Hidraulicas, Agricultura y Sociedad, 32, julio-septiem-
bre 1984, pags. 109-152; Josefina Gémez Mendoza y Nicolas Ortega
Cantero, «Geografia y regeneracionismo...», ob. cit..., pags 81-82. Josefi-
na Gémez Mendoza, «La discusién técnica en torno a la politica
hidraulica y a la politica forestal antes del Plan Nacional de Obras
Hidraulicas», en Los paisajes del agua, Libro jubilar dedicado al profesor
Antonio Lopez Gomez, Universitat de Valéncia, Universidad de Alican-
te, 1989, pégs. 85-96.

(17) Alfonso Orti, «Politica hidraulica y cuestién social: origenes,
etapas y significados del regeneracionismo hidraulico de Joaquin
Costa», Agricultura y Sociedad, 32, julio-septiembre 1984, pags. 11-107.
Cfr. pag. 44.

(18) Cit. por Alfonso Orti, ob. cit, pags. 44-45.
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atribuyen expresiones parecidas dirigidas a contradecir la
visién tradicional de Espana como vergel y la necesidad de
formarse una imagen mas préxima a la realidad: «Espana es
una inmensa zona de terreno estéril rodeada de una estrecha
faja de tierra fértil. (Cuando la gente suba a las cumbres vera
que la esterilidad es cierta). Sera entonces cuando ese pueblo,
laborando desde todas las esferas por la restauracion de nues-
tros montes, conquiste esa media Espana que poseemos pero
sin obtener provecho alguno, por estar despoblada de arboles
y de hombres. Debemos (...) escalar las cumbres, porque asi
aprenderemos mejor desde alli a conocer Espana» (19).

Técnicos de distinta procedencia comparten este cambio
en la imagen que se tenia de Espana. En 1916, Juan A. Pérez
Urruti, uno de los ingenieros de montes que mas influyeron
en la elaboracién y en el desenvolvimiento de una nueva
politica forestal, comentaba al hilo de su defensa de la repo-
blacién como obra nacional: «Al antiguo optimismo sobre la
riqueza y fertilidad del suelo espanol, que ha durado en
muchos espiritus hasta fecha reciente, y que, constituyé, sin
duda, una realidad en pasadas épocas histéricas, ha sucedido
el pesimismo mas sombrio y desconsolador sobre la produc-
cién de nuestro suelo» (20).

Los politicos no tardan en hacerse eco de este estado de
cosas —y de opinién- y buscan en la ciencia el argumento de
autoridad que necesitan. En 1909 el senador Palomo decia en
sesion publica: «Desde los historiadores antiguos hasta el
padre Mariana, todos han hecho creer al mundo entero que
Espana era la tierra mas fértil del globo, y que tenia un suelo
que producia todas, absolutamente todas, las especies arboreas
con una riqueza inagotable. La ciencia ha venido a demostrar

(19) Cit. por Antonio Bernad, «El alpinismo y los montes», Montes e
Industrias, 11, 4, febrero 1931, pag. 49.

(20) Juan Antonio Pérez-Urruti: «Una obra nacional: el dinero
para las repoblaciones forestales», Revista de Montes, XL, 944, 15 mayo
1916, pags. 338-344. Cfr. pag. 338.
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mas tarde que no hay tal riqueza en el suelo de Espana. Preci-
samente lo montanoso de éste hace que el agua corra siempre
por torrentes, y como por consecuencia de ello se quedan sin
agua muchos sitios, no puede haber esta fertilidad...» (21). Por
su parte, Segismundo Moret (cuyas palabras tenian que tener
sin duda mads resonancia) resaltaba, en un discurso pronuncia-
do el 7 de mayo de 1911, las mayores dificultades naturales de
suelo y clima que, comparativamente, habian tenido que ven-
cer los espanoles: «Los que cruzais con frecuencia el territorio
de Francia, donde los ferrocarriles no necesitan tineles,
donde la vegetaciéon parece que se contempla en las aguas
tranquilas de sus abundantes rios, pensad, al comparar ambos
paises, en los grandes esfuerzos que hemos debido hacer los
espanoles para vencer dificultades que nos crea la Naturaleza,
para subir desde la costa a la altura de la meseta central, la
influencia de estos desniveles en la corriente de los rios que se
despenan como torrentes...». S6lo el «vigor de la raza» habria
podido hacer frente a esos «inconvenientes colosales que la
Naturaleza nos crea en el suelo y en la atmdsfera» (22).

De entre todos los factores negativos se insiste, pues,
sobre todo, en la mala disposicién del relieve peninsular y en
la desequilibrada distribucién de las lluvias, en su intima
dependencia. El gedgrafo Rafael Torres Campos consideraba
«las grandés desgracias» de Espafna «hijas todas principal-
mente de la inconstancia de las lluvias»; y Reparaz estimaba
que por «la aridez del clima y la estructura del suelo somos la
antesala de Africa» (23).

(21) Cit. en Revista de Montes, XXXIII, 776, 15 de mayo 1909,
pag. 386.

(22) Cit por José del Prado y Palacio, ob. cit., pags. 26-27.

(23) Rafael Torres Campos, «Nuestros rios», Boletin de la Sociedad
Geogrdficas de Madrid, XXXV, pags.7-32 y XXXVIII, pags. 81-140. Cfr.
Rafael Torres Campos, Estudios Geogrdficos, Madrid, Est. Tip. Fontanet,
pag. 377. Gonzalo de Reparaz, «Hidriulica y Dasonomia», Diario de Bar-
celona, 21 de julio 1906. Cfr. Revista de Montes, XXX, 709. 1 septiembre
1906, pags. 450-451.
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En relacién con uno y otro factor preocupa, asimismo, el
caricter torrencial de los rios espanoles: torrentes mediterra-
neos nacidos en desnudas montanas que hacen padecer a
Espana, por la violencia y la importancia de los arrastres, un
verdadero «mal de piedra», segin expresion grafica de la
época. La retorica regeneracionista confiere una fuerte con-
notacién simbolica a la «pérdida» mutiladora del suelo de la
patria que tiene lugar como consecuencia de dicho mal de
piedra, resultado de la torrencialidad y de la deforestacion.
La imagen, muchas veces repetida, adquiere un maximo
valor grafico en algunos textos de autores forestales, los mas
interesados por motivos obvios en insistir en ella. «Asombra
ver las erosiones que presenta la cuenca del Guadalentin
—decia Ricardo Codornita en 1902— desde su origen en Sierra
Maria, como si un enorme monstruo hubiera hincado sus
gigantescas garras donde quiera hallé desnudas de vegeta-
cién arbérea las laderas de la montana, arrancando, por
decirlo asi, tiras de la Patria, pues donde la roca qued6 des-
nuda, aquello es s6lo el esqueleto de la patria» (24). Estas
palabras son casi una repeticion de algunos parrafos de la
exposicion del Real Decreto de 1 de febrero de 1901, firma-
do por Joaquin Sanchez de Toca como ministro de Fomento,
que al elevar a definitivo el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica propugnaba el repoblado de cabeceras para evitar el
descarnamiento de los cauces: «(Asi) el suelo ibérico apare-
cera con terrenos de vigorosa consistencia en vez de presen-
tarsenos en descarnamiento, cada dia mads rapido, cual cuer-
po en consuncidén que va reduciéndose al esqueleto por no
poder nutrirse ni aprovechar los riegos, ni fecundizarse con
sus mantillos y con ramblas, tajos y cauces secos para que en
sequias y avenidas alternadas, las aguas torrenciales se lleven
a los abismos oceanicos todos los légamos de su tierra» (25).

(24) Ricardo Codornin, «Las dunas de Guardamar», Revista de
Montes, XXXII, 754, 15 de junio 1908, pags. 445-451.

(25) Real Decreto 1 de febrero 1902, Exposicion. Cfr. Revista de
Montes, 1901, pag. 97.
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De modo, vuelve a insistir el Marqués de Camps en el Senado
en la sesion del 23 de diciembre de 1912, que resulta impres-
cindible la repoblacion de las partes altas de las cuencas
«para evitar que las lluvias se despenen, por decirlo asi (...)
arrastrando parte de nuestro suelo».

Los males de la patria tienen, pues, en primera instancia, un
fundamento geogrifico. Pero también puede ser geogrifica la
«rectificacién» de ese «desequilibrio inicial con que la naturale-
za nos distribuye las aguas» (26). Hay de hecho en el regenera-
cionismo agrario, junto a la vision pesimista de Espana, «un
optimismo geografico reformista», utilizando también la expre-
sion de Alfonso Orti a propésito de Costa (27). Se puede corre-
gir ese régimen pluvial desigual, «incierto, exagerado, abundan-
te hasta el exceso en determinados meses, pobre, pobrisimo y
hasta nulo en otros», de forma que, bien distribuidas, las aguas
resulten «suficientes para sostener una vegetacion intensamente
productiva sobre toda la superficie nacional» (28).

La manera de lograr esa correccién es «cruzar (el pais)
de un sistema arterial hidraulico», con una red nacional de
pantanos y canales que consiga, de hecho, «crear» Naturale-
za. Esta red es el objetivo anunciado por Costa ya en 1880, y
condensado bajo la denominaciéon de politica hidraulica en
su discurso de diciembre de 1892 en Barbastro, como «locu-
cién trépica» —segin dijo mas tarde, en 1908- del programa
de reformas regeneracionistas «que expresa en cifra toda la
politica econémica que cumple seguir a la nacién para redi-
mirse» (29). Joaquin Sanchez de Toca, por su parte, al pro-

(26) Joaquin Sanchez de Toca, Reconstitucion de Espara en vida de
Economia politica actual, Madrid, Jaime Ratés Martin Impresor, 1911,
pags. 299-300.

(27) Alfonso Orti, ob. cit., pags. 67-68.

(28) José del Prado y Palacio, ob. cit., pags. 67-68.

(29) Joaquin Costa, Politica hidrdulica (misién social de los riegos en
Espania), apéndice y notas por Fernando Saenz Ridruejo, Madrid, Cole-
gio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 1975, pag. 259. Cfr.
Alfonso Orti, Ob. cit., pag. 97.
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nunciarse sobre el problema hidrolégico de la Peninsula,
expresa de esta guisa (repitiendo por cierto literalmente los
términos del preambulo del ya citado Real Decreto de 1901)
a la vez el pesimismo en el diagnéstico y la confianza en la
reforma: «Nuestra Peninsula, a pesar del desequilibrio inicial
en la distribucién de las aguas que aqui presenta la Naturale-
za, acumulindolas con enormes sobrantes en unas comarcas
y escatimandolas en otras hasta la penuria, es, sin embargo,
entre los territorios del solar europeo, el mejor dispuesto
para trascendentales transformaciones mediante el aprove-
chamiento y regulacién de las aguas en sus tres aspectos: plu-
vial, fluvial y subterraneo» (30).

También Prado y Palacio ve en la politica hidrdulica
—siempre que asegure el doble aprovechamiento del agua,
para «fuerza» de energia y para riego—- el «apelativo simboli-
co de toda una orientacién nacional, de toda una politica».
«Habra de reconocerse y proclamarse —afiade- que (...) de
cuantos problemas requieren en Espana la atencién intensa y
sostenida de politicos y técnicos, (el doble aprovechamiento
de las aguas), cuya solucién abarca las mas apremiantes nece-
sidades de la industria agricola y los mds urgentes apremios
de la industria fabril, es mas que un problema: es parte esen-
cialisima de el problema (énfasis del autor)» (31).

No carece de interés esta defensa de una politica de
caracter nacional en un politico como Prado y Palacio que se
reconoce, en sus planteamientos reformistas, discipulo de Le
Play, y que, por consiguiente, funda mucho de su esperanza
de redencién en el trabajo y en el prestigio reconocido en el
interior de las células sociales basicas. Pero como seguidor,
también, del economista ecléctico aleman Federico List,
piensa que hay que crear los fundamentos morales del equili-
brio social restaurando la fe en las energias nacionales,

(30) Joaquin Sanchez de Toca, ob. ct., pag. 299.
(81) José del Prado y Palacio, ob. cit., pags. 65-67.
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infundiendo en el pueblo el deseo de crear riqueza y sumi-
nistraindole una verdadera educacion industrial.

De modo que resolviendo, mediante la politica hidrauli-
ca, a la vez los problemas del riego y de la fuerza de energia,
se seguira el rumbo de los paises de condiciones semejantes
mas prosperos y se abandonara, al fin, el «continuo vagar», el
«constante y estéril verbosismo, anotador y critico de todos
nuestros males, sandio e impotente para todo remedio, para
todo esfuerzo positivo de obra redentora» (32). Ahora bien,
para una obra verdaderamente nacional, sigue pensando el
mismo autor, no basta un plan de pantanos y canales, aunque
estos se basen en el imprescindible conocimiento lo suficien-
temente exacto de las cuencas de los rios. Hay que ser caute-
losos al elegir el orden de prelacion de la ejecuciéon de las
obras, pero, sobre todo, hay que determinar la posibilidad
econémica de regadio de cada obra. Es necesario, «en cada
casi un estudio agrolégico, social y comercial de la zona rega-
ble, que es el que determinara siempre (énfasis del autor) las
condiciones econdémicas del riego proyectado, su utilidad o
su fracaso, su posibilidad o imposibilidad industrial» (33).
No basta conocer la zona regable, que es a lo que se limitan
habitualmente los proyectos de la Direcciéon General de
Obras Hidraulicas; hay también que conocer los determinan-
tes del riego en cada obra, y eso requiere convergencia de
esfuerzos, coordinacién (cuando no directamente fusiéon) de
algunos de los cuerpos técnicos del Estado involucrados en el
programa hidraulico. Asi es como articula Prado su regenera-
cionismo hidraulico.

En este sentido la opinién de muchos de los citados
hasta ahora (Sanchez de Toca, ex-ministro de Fomento, o
el propio Prado y Palacio, entre los politicos) es que la
obra hidrdulica necesita solventar previa —o al menos
simultineamente- la reconstitucion de la riqueza forestal.

(32) Ibid., pag. 68.
(33) Ibid., pags. 85-86.
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Ella es la clave capital de la regulacién suficiente de zonas
arboladas, en vano se acometeran empresas de canales y
pantanos. Por donde los montes publicos devienen para
nuestro suelo «el principal agente de la reconstitucion fisi-
cay econémica» (34). «La transformacién, lo mas rapida y
econdmica posible, de la Espana seca en la Espana htime-
da» necesita la «repoblaciéon y ordenacion forestal en las
divisorias de los rios tanto como la ordenacioén, encauza-
miento y aprovechamiento agricola e industrial de las
aguas en todas las cuencas». La politica hidraulica, por lo
mismo que es una empresa grande, racional y geografica-
mente fundada, necesita de la accién hidrolégico-forestal.
No puede prescindir de ninguno de los factores que inte-
gran la realidad: «bien puede decirse que en ella tiene
senalado un puesto el ingeniero de montes en la parte alta
de los mismos para evitar los arrastres y las impetuosas ave-
nidas; el de obras publicas en el sitio en que haya de cons-
truirse el pantano o canal; y en la llanura el ingeniero
agréonomo para senalar los campos que mas provecho
hayan de reportar del riego, designar y dirigir los cultivos y
determinar el negocio industrial agricola, que es la esencia
de todo el problema» (35).

Joaquin Costa y Lucas Mallada comparten la necesidad
de este «patriotismo arbéreo», complementario del «patrio-
tismo hidraulico», aunque quiza no coincidan con el orden
de prelacién de las actuaciones que defiende Sinchez de
Toca. Costa canta a los arboles, «ese primer grupo de obreros
que se brindan a trabajar casi gratuitamente por la emancipa-
cion del agricultor (...y) ensanchan el suelo de la patria en
muchos sentidos, porque reducen a dominio suyo la atmésfe-
ra», para seguir deplorando los golpes del «<hacha desamorti-
zadora» y terminar advirtiendo contra «los delitos de lesa
Naturaleza (que) se pagan tarde, pero el castigo, cuando

(34) Joaquin Sanchez de Toca, ob. cit., pags. 302-303.
(35) José del Prado y Palacio, ob. cit., 112 y 119-120.
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llega, es terrible» (36). Para Mallada, «la general escasez de
arbolado es otra causa evidente de la pobreza de nuestra
patria, no s6lo porque lleva consigo la carestia de lena y de
maderas e implica el poco desarrollo de industrias derivadas,
sino porque acentiia en extremo la sequedad del territorio» y
llega a afirmar que la sequedad del suelo engendra la seque-
dad del espiritu y la rudeza del pueblo. Sin embargo, Malla-
da cree que el mal es ya de dificil remedio porque los bos-
ques no se improvisan y el trabajo de reconquista es mucho
mas lento que el de destruccién (37).

Politica hidraulica y politica hidrolégico-forestal

La politica hidraulica y la accién hidrolégico-forestal que-
daban, pues, en principio, indisolublemente unidas en el
programa regeneracionista de fomento de la riqueza nacio-
nal para una amplia y duradera expansién de los riegos.
Como es bien sabido, la escasez presupuestaria limité ambos
programas aunque siempre en mayor medida el forestal que
el hidraulico, tanto mas cuanto que ambos entraron desde
principios de siglo en abierta competencia. Un enfrenta-
miento que se desarrolla tanto en el terreno politico como
en el terreno técnico; de ambas cosas nos hemos ocupado en
anteriores trabajos (38). Conviene, en todo caso, reproducir

(36) Joaquin Costa, Agriculiura arménica.(Expectante y popular),
Tomo I de la Biblioteca Econémica, Madrid, Biblioteca ]. Costa, 1911,
pags. 10y 17. Ver también: El arbolado y la patria, Tomo III de la Biblio-
teca Econémica, Madrid, Biblioteca J. Costa, 1912.

(37) Lucas Mallada, «Las causas fisicas y naturales de la pobreza de
nuestro suelo», Revista de Montes, V1, 123, T de marzo 1882, pags. 137-
139; 124, 15 de marzo de 1882, pags. 163-165; 125, 1 de abril 1882,
pags. 176-189; 126, 15 de abril 1882, pags. 203-207; 127, 1 de mayo
1882, pags. 234-241. Cfr. pigs. 234 y 236.

(38) Josefina Gomez Mendoza y Nicolds Ortega Cantero, «Inunda-
ciones historicas...», ob. cit., pags. 358-359. Josefina Gomez Mendoza,
«La discusion técnica...», ob. cil., passim.
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aqui los grandes rasgos de la controversia para comprender
algunas de las contradicciones de los programas regeneracio-
nistas. ‘

Es a partir del cambio de siglo cuando el enfrentamiento
entre partidarios de la politica hidraulica y partidarios de la
politica forestal se hace piblico y casi cronico, alimentado
por cada debate presupuestario o por la discusion de cada
nueva disposicién, con tanto mas motivo cuanto que la abso-
luta inestabilidad politica era la norma.

Fueron las distintas disposiciones de signo forestalista de
1901 las que exacerbaron, por primera vez, los animos de los
defensores de acometer —ante todo y sobre todo— una ambi-
ciosa politica de obras hidraulicas, mas quiza por la doctrina
contenida en sus amplias -y desde luego desmesuradas y

_retoricas—- exposiciones de motivos que por los fines de su
promulgacion. Asi, por ejemplo, los decretos de 1 de febrero
de 1901, siendo ministro de Agricultura, Industria, Comercio
y Obras Publicas, Joaquin Sanchez de Toca, decretos cuyo
objeto no era otro que elevar a definitivo el Catilogo de
Montes de Utilidad Publica, insisten en que, para proceder a
la rectificacién del desequilibrio inicial hidrologico, hay que
resolver «delicadisimos problemas preliminares». Seria, en
efecto, —se senala- «funestisimo proceder» en politica
hidraulica por «arrebatados impulsos imaginativos», sin plan
sistematicamente ordenado en el estudio de la realidad. Se
extiende en estos decretos la sospecha de que lo que se persi-
gue, en realidad, a través de la gran politica hidraulica son
«acometimientos precipitados de obras», dirigidos mas a
impresionar la imaginacién popular y a derramar retérica en
las inauguraciones que a llenar de verdad los pantanos y a
extender los riegos. Porque «para esta Peninsula ninguna
obra hidraulica aislada, ni aun siquiera la ejecucion en todo
su conjunto del mas vasto plan de canales y pantanos, iguala
en trascendencia a la reconstitucién de nuestra riqueza fores-
tal. Ella es la clave capital de la regulacién y distribuciéon de
nuestras aguas (...) (Sin ella) en vano se acometeran empre-
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sas de canales y pantanos: el pantano quedara en breve con-
vertido en mero terraplén; las canalizaciones resultaran en
merma progresiva de sus aforos de agua, el ambiente de la
tierra continuara siendo de atmésfera aterrida y todas las
obras hidraulicas se liquidaran en malbaratamiento de capi-
tal» (39).

Por su parte, el R.D. de 7 de junio de 1901, por el que se
creaba el Servicio Hidrolégico-forestal, siendo ministro del
ramo Miguel Villanueva, recordaba que para combatir las
inundaciones, mas que limitarse a construir diques resisten-
tes en las laderas, era necesario sobre todo repoblar. «Facil-
mente se explica —se argumenta— que pueda dominarse una
fuerza poderosa, fraccionandola y descomponiéndola en la
vasta extension de una cuenca y que, por el contrario, resulte
invencible si consigue reunirse en un solo cuerpo y aumentar
su caudal con los obstaculos que arrolle a su paso. (Porque)
ante el poder que la Naturaleza acumula en tales casos fallan
los calculos mas exagerados (...y) es pues, preciso no obsti-
narse en rectificar la obra de la Naturaleza, sustituyendo las
masas arboreas de las cuencas por solidas construcciones...».
En consecuencia, se encomendaba al servicio hidrolégico-
forestal de la nacién «la repoblacién, extincion de torrentes
y restauracion de montanas en todas las principales cuencas
hidrolégicas de Espana que reclam(aren) el acrecentamien-
to y buen régimen de las aguas de sus principales corrien-
tes», ademas de otros fines suplementarios que no vienen al
caso (40).

En el debate sobre esta disposicion en el Congreso, Rafa-
el Gasset justificé la alarma surgida entre los hidraulistas por
la creacion de las divisiones hidrologico-forestales. «<No se ha
hecho nada, dijo, determinadamente contrario a esto que la

(39) Real Decreto 1 de febrero 1901, Exposicion.Cfr. Revista de
Montes, XXV, 578, pags. 95, 96 y 97.

{40) Real Decreto 7 junio 1901, Exposicion. Cfr. Revista de Montes,
XXV, 586, pags. 317-338.
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gente ha dado en llamar politica hidraulica; pero si se ha
procurado dificultar y entorpecer su accién y se ha puesto
enfrente algo que también la gente ha dado en llamar politi-
ca arborea; se han publicado instrucciones por virtud de las
cuales por lo que hace a la repoblacién de los montes se
nombran Divisiones similares a las Divisiones hidraulicas
que se formaron para el estudio de los canales y pantanos»
(41). Continu6 expresando, por primera vez, (amparandose
en un supuesto dictamen de un ingeniero de montes) lo
que habia de repetir a cada debate parlamentario sobre la
cuestion y lo que habia de convertirse en uno de los argu-
mentos de mas consistencia a la hora de definir las priorida-
des: que la repoblacién, aun siendo de gran importancia, es
lenta, necesita «un periodo geologico» para surtir efectos,
mientras que los resultados de la politica hidraulica son
inmediatos. )

Y, en efecto, cuando Gasset vuelve al Ministerio, y cuando
se aprueba en abril de 1902 el primer «Plan general de cana-
les de riego y pantanos», aunque se reconocen los problemas
derivados de los rapidos aterramientos de los pantanos, se
confia unicamente en la capacidad técnica de las labores de
limpieza para hacer durables las obras. El debate parlamenta-
rio correspondiente pone de manifiesto la decepcion, esta
vez, de los partidarios de emprender una repoblacién con
caracter general que extreman su argumento hasta el punto
de defender que sin arboles s6lo se conseguiria almacenar
lodo y no el agua necesaria para regar.

El conflicto de competencias se hace patente a partir de
entonces con cualquier motivo. El apasionamiento, rayano
en la exageracion, con que se llevan a cabo las discusiones
quiza se deba —como senalé un autor forestal implicado,
Ricardo Garcia Canada- al poco desarrollo que hasta enton-
ces habian alcanzado en nuestro pais las realizaciones tanto

(41) Cfr. Revista de Montes, XXV, 589, 1 de agosto de 1901,
pags. 411-414.
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de uno como de otro tipo (42). Pero, sin duda, tanto el dis-
curso politico como la practica administrativa reflejan anta-
gonismos profundos en la estimacién de prioridades que
contribuyeron en parte a secuestrar el debate técnico sobre
la eficacia o ineficacia de los sistemas puestos en practica
para regularizar el régimen hidrolégico.

El hecho es que las mismas posiciones se mantienen -y
las mismas palabras y descalificaciones se repiten— una y otra
vez en las Cortes, destacando las discusiones presupuestarias
de 1904, 1906 y 1908. Los partidarios de la accion forestal
que en 1901 habian hablado de precaverse contra los «mila-
gros hidraulicos, insisten ahora en Ia falta de realismo de una
politica hidraulica «més fecunda en espejismos que en reali-
dades» (43) y en que no hay que «dejarse cegar por la ilusién
que muestre el pueblo por las obras colosales» (44). Acumu-
lan ejemplos de canales y pantanos «sepultados» por los
arrastres y de zonas dominadas por nuevas presas donde los
terratenientes se han negado a regar. No parece existir, en
principio, verdadera (o al menos confesada) oposicién a que
el Estado haga obras hidraulicas, sino a la improvisacién de
un plan general, que no se atenga a las condiciones locales y
que prescinda de la ayuda de la restauracion forestal, la
Gnica que le conferiria perdurabilidad y garantia de éxito.
José Secall —director durante un tiempo de la Revista de Mon-
tes y uno de los ingenieros de ideologia mas liberal- comen-

(42) Ricardo Garcia Canada, <Una opinidn sobre el tema “Utiliza-
cién de las aguas™», Comunicacién presentada al congreso de Riegos
celebrado en Zaragoza en 1913. Cfr. Ricardo Garcia Caniada, Las inun-
daciones y la repoblacion forestal, Coleccién de varios trabajos y de articu-
los de polémica, unos publicados en La correspondencia de Madrid y
Madrid Cientifico y otros inéditos, Madrid, Sociedad Espaiiola de Artes
Grificas, 1920, pag. 36.

(43) Rafael Puig y Valls, «El Llobregat: sus cuencas alta, media y
baja», Revista de Montes, XXVIII, 666, 15 de octubre 1904, pags. 533-541;
667, 1 de noviembre 1904, pags. 561-569 .Cfr. pig. 534.

(44) Andrés Avelino Armenteras, «Aguas y montes», Revista de Mon-
tes, XXVIII, 653, 1 de abril 1904, pags. 169-175. Cfr. pag. 175.
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ta, con sarcasmo, la «obnubilacién» de Segismundo Moret,
expresada en una conferencia en el Ateneo de 16 de abril de
1905, por pretender imitar las obras hidraulicas de los ingle-
ses en Asudn. Critica asimismo la mision encomendada a los
ingenieros de caminos José Nicolau y Narciso Puig de la
Bellacasa de visitar las obras de riego en Egipto, mision cuyos
resultados refleja la exposicion del R.D. del 9 de febrero de
1906 al apuntar «la posibilidad de remedar en la vega del
Guadalquivir lo realizado en la India y lo conseguido en las
margenes del Nilo». Dice Secall: «(...) la pereza intelectual
en nuestro pais es tan grande que son pocos los que piensan
por cuenta propia (...) La comparacion entre Nilo y Guadal-
quivir que ha hecho Segismundo Moret es impresentable se
mire por donde se mire, lo mismo geografica (...), orogrifi-
ca, meteorologica e hidrolégicamente hablando (...) Gran
cosa es lo que se ha llamado politica hidraulica. Por donde la
llevan sus autores y corifeos van derechos al fracaso y, lo que
es peor, llevando en su compania al pais, que es el que paga-
ra los vidrios rotos, si no se echa agua a cantaros, sobre aque-
llos ardorosos apdstoles. Déjense de dar rienda suelta a la
fantasia y no piensen en trasladar aqui lo intransplantable,
pues ni las condiciones de clima, orografia, hidrografia y
régimen son las mismas en la cuenca del Nilo y la del Guadal-
quivir ni, por otra parte, la poderosa Inglaterra es la humildi-
sima Espana» (45).

Los forestales parecen, pues, estar en contra de las ambi-
ciones interesadas de la «gran politica hidraulica». Se incli-
nan, por el contrario, por una politica hidraulica modesta,
con embalses parciales y protecciéon de los pequenos riegos,
al amparo de la accién restauradora de torrentes. SOlo asi se
evitard, piensan, que la politica hidraulica se convierta en
una nueva anagaza, comparable a lo que fue la desamortiza-
cién. «También la desamortizacion, decia Armenteras en

(45) José Secall, «El Guadalquivir y el Nilo», Revista de Monles,
XXIX, 683, 1 de julio 1905, pags. 357-363. Cfr. pags. 357 y 362.
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1904, habia de hacer la felicidad de Espana, y hoy nos lamen-
tamos de sus efectos, no por el espiritu que la informé que
fue sano, sino porque no tuvo en cuenta las condiciones
especialisimas de nuestro suelo. La politica hidraulica y la
politica forestal no han nacido para enemigas sino para her-
manas (...) Hay que sacrificar el éxito del presente al triunfo
completo y definitivo de nuestros ideales» (46). Y ese triunfo
pasa por una educacién arbérea, por educar al pueblo espa-
nol en la importancia del arbol y de los montes.

Las posiciones de los hidraulistas son igualmente claras:
la incorporacién de la labor forestal supondria un aplaza-
miento indefinido e inmotivado de las obras de riego. Las
urgencias sociales no pueden esperar al largo tiempo de la
repoblacion. Rafael Gasset, de nuevo ministro, es quién con
mas fuerza y peso expresa este argumento en el Parlamento
al defender su reelaboracién de los presupuestos de 1906
que conferia prioridad a las obras hidraulicas: «No seré yo
quien niegue, ni he negado nunca, la excepcional importan-
cia que esta cuestion [la repoblacién] entrana (...Pero)
medrados estariamos, y sobre todo, medrados estarian los
que tienen hambre en Andalucia y los que esperan redimirse
de la miseria en un plazo préximo si hubieran de esperar esa
redencion de la repoblacion forestal. Plazos de veinte, de
treinta y de cuarenta anos son plazos brevisimos para estas
cuestiones (...) No es tampoco tal esencialidad en determina-
das obras esto de la repoblacién de los montes y que haya-
mos de aguardar a verla realizada para recoger las aguas y
regar nuestros campos (...) no es posible decir a los que tie-
nen hambre en Andalucia y en muchas comarcas de Espana
que aguarden ese periodo geologico para que nos ocupemos
en darles elementos de productividad y de vida» (47). Frente
a unos resultados de la repoblacién que como minimo se

(46) Andrés Avelino Armenteras, ob. cit., pag. 175.
(47) Cfr. Revista de Montes, XXX, 695, 1 de enero 1906, pig. 19 y
696. 15 de enero 1906, pag. 49.
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hacen esperar 20, 30 o 50 anos, Gasset ofrece riegos y cose-
chas seguras en 2 anos para algunas obras, 3 o 4 para otras.
El aplazamiento es, ademds, inmotivado porque los defenso-
res de la prioridad de las obras hidraulicas no estan en abso-
luto convencidos de que se necesiten de verdad las actuacio-
nes forestales ya que no creen, de hecho, en la influencia
reguladora de los montes. Lo veremos, en seguida, al recoger
las palabras de uno de sus portavoces mas cualificados, Pedro
Gonzalez Quijano.

Dos hechos en todo caso llaman la atencién en este pro-
longado debate. Por una parte, la desproporcién entre la
ambiciéon de los programas —tanto los de uno como los de
otro signo—y la realidad de un Estado practicamente en ban-
carrota, obsesionado por nivelar sus presupuestos, y que no
se puede, pues, permitir, mas que transferir prioridades, lo
que llega a hacer en plazos de tiempo inverosimilmente cor-
tos. Nada mas expresivo a este respecto que el presupuesto
de 1906 que fue elaborado inicialmente por el ministro pro-
forestal Allendesalazar y que acab6 defendiendo Rafael Gas-
set después de haber pasado por las manos de los sucesivos
ministros, Marqués de Figueroa, Cardenas, Marqués de Vadi-
llo y Conde de Romanones dando lugar cada vez a cambios
en la distribucién interna de las partidas de Fomento.

El otro hecho revelador es el caracter iterativo de los
argumentos utilizados y su permanente remision a la opinién
autorizada de cientificos y técnicos. Durante cerca de medio
siglo parece no existir un verdadero progreso del discurso
cientifico y técnico sobre la influencia de los montes en la
distribucién de las aguas. Es como si, de algiin modo, este
discurso hubiera quedado cautivo de enfrentamientos politi-
cos y corporativos. De manera que no es mucho lo que se
puede sacar en claro en relacién con lo que los cientificos y
los técnicos piensan del verdadero papel que desempenan
los montes arbolados en la regularizacion de las aguas y en
los modos de evitar las inundaciones; o sobre los aspectos
concretos de dindmica torrencial; asi como sobre las ventajas
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y problemas de los entarquinamientos; y, finalmente -y en
consecuencia~ sobre la oportunidad y viabilidad técnicas de
los grandes pantanos y de la repoblacién forestal en medio
mediterraneo.

Sin embargo, es sobre este conjunto de cuestiones sobre
el que se desarrolla la polémica cientifica y técnica cada vez
que un congreso o una asamblea suministran la ocasion.
Algunos congresos cientificos, como el Primero de Naturalis-
tas Espanoles de 1908 o el Internacional de Hidrologia, Cli-
matologia y Geologia celebrado en Madrid en 1913, otros
mas especificos, como los de Riegos de Zaragoza y Sevilla de
1914 y 1918 respectivamente, fueron el escenario de apasio-
nadas discusiones sobre la verdadera dimensiéon de la
influencia de los montes.

Ricardo Garcia Canada y Pedro Gonzilez Quijano perso-
nifican las posiciones enfrentadas, ambos con el apoyo de sus
respectivos cuerpos: el primero, ingeniero de montes y jefe
de la division hidrolégico-forestal del Ebro medio, defendia
la necesidad de una restauracién de montes previa —o al
menos correlativa— a la accién hidraulica; el segundo, inge-
niero de caminos, autor del pantano de Guadalcacin, se mos-
ré en cada ocasion altamente escéptico sobre que los mon-
tes pudieran ejercer una funcién climatica sensible y no
quiso ver en ellos mas que su riqueza. «Yo sostengo —decia
Gonzilez Quijano ya en 1908, en la seccion de Climatologia
del Congreso Cientifico— que los bosques no tienen ninguna
influencia sensible (énfasis del autor) sobre el clima de los
terrenos desnudos que los rodean (...) Esta supuesta modifi-
cacion climatica es pura leyenda» (48). «Se ha preconizado
también —puntualizaba el mismo autor en 1922- la repobla-
cion forestal de la cuenca, que ejerceria, para el caso, un
papel analogo al de los pantanos; pero cuando se compara la
cantidad de agua que puede ser detenida por las copas y por

(48) Cfr. Revista de Montes, XXXVIII, 894, 15 de abril 1914,
pag. 262.
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la cubierta muerta con las lluvias extraordinarias que produ-
cen las inundaciones, se comprueba la enorme despropor-
cién y se comprende el poco alivio que de tal remedio se
podria' esperar...» (49). La accién defensiva del arbolado
queda asi reducida a evitar la formacién de torrenteras y el
arrastre de materiales en las partes superiores de las cuencas.
Se entiende que, en todo caso, estos materiales quedan depo-
sitados en su mayor parte en los conos de deyeccion y no son
trasladados a las regiones media e inferior. Resulta, en defini-
tiva, dificil de limitar lo que el prolongado enfrentamiento
tiene de verdadera discrepancia cientifica y técnica y cuanto
de reflejo corporativo.

En todo caso, en 1918 y 1919, tras la guerra mundial,
algunas manifestaciones apuntan en el sentido de una reno-
vacién de la confianza regeneracionista en programas coordi-
nados de restauracién nacional. El Congreso de Economia,
primero, el Nacional de Ingenieria, después, hicieron pensar
en la viabilidad de un Plan de Reconstitucién Nacional con
participacién de todos los servicios técnicos y al amparo de
los avances cientificos producidos. «Audaces pasos (ha dado)
la Ciencia durante la guerra, decia el Rey en su mensaje al
primero de dichos Congreso. (Hay que) ponerla ahora bajo
los dictados de la moral. Los ingenieros de las distintas espe-
cialidades se aprestan a ofrecer al pais un plan de reconstitu-
cion nacional. (Hay que felicitarse por la union entre todas
las ingenierias ya que) ellas son las llamadas a arrancar a la
Naturaleza todas sus riquezas» (50). Por su parte, al inaugu-
rar el Congreso de Ingenieria —convocado, por cierto, con la
elocuente divisa de «El suelo es la Patria— el Rey se reafirma-
ba en lo grato que era contemplar juntos a ingenieros civiles

(49) Pedro Gonzilez Quijano, Hidrologia general agricola, Madrid,
Calpe, Biblioteca Agricola Espaniola, 1922, pag. 305. Para el desarrollo
de la polémica, cfr. Josefina Gémez Mendoza, «La discusién técnica...»,
ob. cit., pags. 8895,

(50) Cfr. Revista de Montes, XLIII, 1.024, 15 de septiembre 1919,
pag. 64.
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y militares, Caminos con Navales, Minas y Montes, Agréno-
mos, Industriales y Geégrafos, para convocar después, de
acuerdo con su deber de ingenieros, a «la transformacién de
nuestro suelo, el descubrimiento de sus riquezas y la capta-
cion de sus energias fisicas» y, a la postre, a la puesta en mar-
cha de un nuevo plan de obras hidraulicas (51).

Solo el marco creado por las Confederaciones Hidrografi-
cas en 1926 habia de permitir la integracién de los trabajos
forestales en las actuaciones hidraulicas (52). En virtud del
decreto de creacién de las mismas, se asegura la participa-
cién de los ingenieros de montes en los trabajos de ordena-
cién y aprovechamiento de las cuencas hidrograficas. Unos
meses después, en julio de 1926, el mismo espiritu de coordi-
nacion se vuelve a encontrar en el Plan Nacional de Repobla-
cién, que trata de conciliar produccién y proteccién, dejan-
do la responsabilidad de ésta al Estado a través de la repobla-
cion de la parte alta de las cuencas, y cediendo a particulares
y corporaciones las posibilidades econémicas ofrecidas por la
puesta en produccién forestal de los terrenos de la parte
baja.

~ Manuel Lorenzo Pardo, Director Técnico de la Confede-
racion del Ebro, senala que «la singular atenciéon» concedida
ahora al «problema forestal» se debe a «la concepcién
amplia y global, a un tiempo hidrolégica y econémica» que
debe aplicarse a la reorganizacién de la cuenca (53). Las
actuaciones forestales tienen, en efecto, en primer lugar,
«convenientes efectos» hidroldgicos: sin «entrar —dice Loren-
zo Pardo- en apreciaciones sobre influencias en el régimen
de precipitacion de aguas metedricas», basta «pensar en el

(1) Cfr. Revista de Montes, XLIII, 1.029, 1 de diciembre 1919,
pag. 805.

(52) Cfr. Josefina Gémez Mendoza y Nicolds Ortega Cantero,
«Inundaciones histéricas...», ob. cit., pags. 360-362.

(53) Manuel Lorenzo Pardo, Nueva politica hidréulica. La Confedera-
cion del Ebro, Prélogo de ]. Valenzuela La Rosa, Madrid, Compaiiia Ibe-
roamericana de publicaciones, 1930, pag. 130.
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bosque como defensa de los terrenos sueltos, como verdade-
ro obsticulo, o cuando menos, freno opuesto a la desagrega-
cién de las laderas y como guarda conservador de las obras
de conduccién y embalse». Pero, ademads, aunque los proble-
mas hidrolégicos pudieran resolverse de otra manera, la res-
tauracién tiene claras ventajas econémicas, aspecto éste que
Lorenzo Pardo se detiene en subrayar.

Esta misma linea de integracién de lo forestal en lo
hidriulico se prolonga y se acenttia en el Plan de Obras
Hidraulicas de 1933. El ingeniero de montes Joaquin Ximé-
nez de Embin -que habia tenido a su cargo la actuacion
forestal en la Confederacién del Ebro— se ocupé de la parte
forestal de este Plan, consiguiendo, en opinion de Lorenzo
Pardo, «evitar cualquier consideracion de indole corporativa
y afectiva» y «borrar toda cuestién de competencia entre
especialidades» (54). Ximénez de Embiin defendid, en efec-
to, la doble dimensién hidrolégica y econémica del progra-
ma de las repoblaciones forestales, tratando de salvar los
escollos que habian alejado tradicionalmente a la perspectiva
hidrdulica de la perspectiva forestal. La coordinacion de los
trabajos redundaria, en definitiva, en mayores ventajas para
los regadios: «la ejecucién del plan de repoblaciones foresta-
les debe coordinarse con el de mejoras hidraulicas, para que
los trabajos forestales se ejecuten de preferencia en los pun-
tos de maximo beneficio, para las obras hidraulicas y para
lograr ventajas de carécter social que faciliten la ejecucion de
las repoblaciones, para obtener en el regadio las compensa-
ciones precisas o los recursos que la repoblacion reste a la
ganaderia, y para el establecimiento en los nuevos regadios
de cultivos forestales transitorios que mejoren las condicio-
nes agrolégicas de las nuevas explotaciones y proporcionen

(54) Manuel Lorenzo Pardo, «Proyecto de Plan nacional de obras
hidraulicas» en Ministerio de Obras Pablicas, Centro de Estudios
Hidrogrificos, Plan Nacional de Obras Hidrdulicas, 3 tomos. Cfr. Tomo
II, pags. 19.
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rapidamente algunos resultados forestales de los que hoy se
importan» (55).

De este modo a las ventajas hidrolégicas de la repobla-
cion forestal se suman las de indole econémica para conse-
guir un funcionamiento rural mas equilibrado y natural. Con
ello se trataria de lograr la fusién real, sin exclusivismos, de
la politica hidrdulica y de la politica forestal, entendidas por
Manuel Lorenzo Pardo, como «aspectos de un mismo pro-
blema que alcanza amplitudes nacionales», respetando los
diversos ambitos geogrificos. De este modo, también, ambas
actuaciones, debidamente coordinadas, corresponderian
mejor a las ambiciones genuinas del regeneracionismo.

Regeneracionismo, regadios y economia
de la naturaleza

La consideracion regeneracionista de los regadios no se
detiene en las cuestiones técnicas y productivas que he veni-
do comentando. Tiene ademas ciertas dimensiones geografi-
cas y ecologicas que conviene tener en cuenta, por cuanto la
politica franquista contribuy6 considerablemente a desvir-
tuarlas.

En efecto, la politica hidraulica regeneracionista tratd,
desde luego, de obtener un incremento productivo pero
dentro de los limites de un orden econémico lo mas acorde
posible con el orden natural. Prolongando perspectivas natu-
ralistas anteriores, el regeneracionismo entendié que el
orden de la produccion econémica rural estriba, en primera
instancia, en el orden marcado por los factores naturales. La
intervencion hidraulica —tanto la del plan nacional como la

(55) Joaquin Ximénez de Embiin, «La repoblacién forestal en su
relacién con el régimen de los rios», en Ministerio de Obras Piblicas,
Centro de Estudios Hidrograficos, Plan Nacional de Obras Hidrdulicas,
tomo III, pag. 394.
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concreta de cada cuenca— debe hacerse con el maximo res-
peto a las leyes naturales y, en 1ltima instancia incluso, para
restaurar el «perturbado» equilibrio de las mismas.

Esta voluntad de armonizar las leyes econémicas con las
naturales que se prolonga a lo largo de todo el planteamiento
regeneracionista supone, en primer lugar, admitir que existe
un orden territorial, con clara delimitacién entre zonas de dis-
tinto aprovechamiento. En este sentido careceria de sentido
natural y econémico tratar de extender la zona de cultivo mas
alla de sus limites naturales. «<No ha de consistir el engrandeci-
miento del suelo patrio —sefalaba un editorialista de la Revista
de Montes, alertando contra la tentacién de hacer frente a la
cuestion social distribuyendo los montes en pequena propie-
dad- en empenarse en establecer el suelo agricola donde no
sea econdémicamente provechoso, sino en dedicar cada parte
de él al cultivo que le corresponde (...). Las leyes naturales de
la Economia agraria estan por encima del buen deseo (de con-
vertir todos nuestros terrenos en fértiles campos)» (56).

De acuerdo con esta aceptacién de un orden territorial
definido por leyes naturales, la zona forestal se entiende
genéricamente como la formada por las tierras no aptas ni
rentables para el cultivo agricola permanente. Region fores-
tal cuyo orden de magnitud es para los ingenieros del ramo
de unos 15 millones de hectareas, el 33% del suelo espanol,
lo que consideran el «ideal cientifico» frente a los 5 millones
de montes publicos existentes (57).

Esta estimacién guardaba cierta correspondencia con lo
que Emilio Huguet del Villar habia mantenido al evaluar «el
valor geografico de Espana» en su tratado de Ecética, es decir
el estudio comparativo de las condiciones naturales del pais

(56) Cfr. Revista de Montes, XLIV, 1.037, 1 de abril 1920, pag. 217.

(57) Marqués de Camps, «Conveniencia de la repoblacién forestal
para la agricultura y la ganaderia», Ponencia presentada a la seccién IV,
Silvicultura, del IX Congreso Internacional de Agricultura, Madrid, 1-7
mayo 1911, Madrid, Est.tip.de Jaime Ratés, 1912, pags. 575-580.
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para el desarrollo de la vida humana y la civilizacién. Segin
€l, el factor geogrifico es en la Espana seca hostil al cultivo
herbaceo y, en cambio, favorable en términos generales a la
-vegetacion lenosa. «El proceder a la inversa de lo que la natu-
raleza indica —dice Huguet- destruyendo los arboles y empe-
nandose en hacer de Espana solamente un granero, ha dado
por resultado la desertizacion (énfasis del autor) de (...) enor-
mes extensiones...» (58).

La armonia fisica de la economia agraria no puede redun-
dar, en todo caso, en detrimento de la economia y de la pro-
duccién. De hecho constituye una idea bastante compartida
la que entiende que: «por una admirable armonia de la Natu-
raleza, los terrenos en que es necesario el bosque por su
benéfica influencia en la fisica del globo, son precisamente
aquéllos en que no puede establecerse en buenas condiciones
econdmicas la agricultura, aunindose asi en ellos el interés
econoémico y social» (59). En tltima instancia el equilibrio
productivo que se traduce en el orden territorial descrito,
alcanza su maxima expresion en la adecuacion a la considera-
ble diversidad regional y local espariolas. Es en este sentido en
el que un forestal, Octavio Elorrieta, auguraba el fracaso de la
Reforma Agraria republicana, por carecer precisamente de
esta orientacién arménica. «La mejor y la mayor produccién
de Espana —decia este autor en 1934— se obtendra con el ade-
cuado cultivo de cada una de sus regiones, zonas o simples
fracciones de tierra, y en su armonia integral se hallara la
clave de la pretendida reconstitucién espanola» (60).

En la basqueda de una relacién mas ajustada y menos
desequilibrada entre los funcionarios productivos y econémi-

(568) Emilio Huguet del Villar, El valor geogrdfico de Esparia. Ensayo de
Ecética, Madrid, 1921. Cfr.Revista de Montes, XLV, 1.063, 1 de octubre
1910, pags. 405-406.

(59) Cir. Revista de Montes, XLIX, 1.107, 1 de mayo 1925, pag. 194.

(60) Ocravio Elorrieta, «La politica que puede y debe hacerse en
Espana. Reconstitucién econémica de Espana y problemas de la tierra»,
Montes e Industrias, Y, 42, mayo 1934, pags. 143,
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cos y las condiciones del medio natural, se entiende a la poli-
tica hidraulica, a lo largo de todo el periodo, como uno de
los modos de mediacién entre el hombre y la naturaleza. Ya
el propio Costa advertia en su formulacién originaria: «Yo
pretendo que no infrinjamos, como a todas horas estamos
infringiendo, las leyes naturales de produccién» (61). Y
algtin otro autor habia sefialado con anterioridad que, en la
prevencién de inundaciones, los pantanos habian de desem-
peiar la misma accién reguladora que a veces lleva a cabo la
naturaleza: «(hay que) imitar los medios que la misma natu-
raleza presenta en ocasiones, para contener y repartir de una
manera lenta las aguas fluviales...» (62).

Mis de cincuenta afios después, Manuel Lorenzo Pardo
sostenia con la misma fuerza la idea de que la politica
hidraulica no debia entrar en conflagracién con las leyes de
la naturaleza sino beneficiarse de ellas. «Obedecer a la natu-
raleza —decia en 1932- es (...) el tinico medio de dominarla
en beneficio del hombre; contrariarla es siempre una provo-
cacién condenada al fracaso». Ahora bien, esta obediencia
no puede ser ciega: «<ha de ser inteligente y discreta; la
misma naturaleza habra de ofrecernos la manera de vencer
sus hostilidades temporales y locales. Es obra de origenes y
fundamentos cientificos, de extension y forma técnicas. La
técnica es, pues, la que ha de sefalar primero y abrir después
los cauces por donde ha de discurrir con provecho la accion
social y politica» (63).

(61) Joaquin Costa, Politica hidrdulica, pag. 30.

(62) Vicente Vera y Lopez, Liuvias e inundaciones. distribucién gene-
ral de las aguas en toda la superficie del globo y particularmente en Esparia: teo-
ria de las avenidas de los rios y medios de evitarlas y despistarlas, Madrid,
Imp. y Lit. La Guirnalda, 1880, pig. 190.

(63) Manuel Lorenzo Pardo, Bases para la formacién de un plan de
aprovechamienlo hidrdulico, Madrid, Establecimiento Tipogrifico Huelves
y Compaiia, 1932, pag. 6. Cfr. Nicolas Ortega Cantero, «Las propuestas
hidraulicas del reformismo republicano: del fomento del regadio a la
articulacién del Plan Nacional de Obras Hidraulicas», Agricultura y
Sociedad, 32, julic-septiembre 1984, pags. 128-129.
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La atinada y beneficiosa interpretacion técnica de los
equilibrios naturales habria, pues, de tener su justa corres-
pondencia en una proporcionada distribuciéon de usos y
aprovechamientos, ajustada, por otra parte, al factor social.
Hay, en efecto, cree Lorenzo Pardo, que «abarcar el proble-
ma total y sentir y apreciar la interdependencia de sus dife-
rentes factores, la armonia del conjunto. No puede pensarse
solo en regar, ni s6lo en labrar, ni en criar animales de carne,
leche o tiro; ni en repoblar montes, ni en aprovechar energi-
as mecanicas, sino en todo ello simultineamente en la justa
medida y proporcién que sefale el factor geografico e
imponga el medio social, sin interrupcién y sin saltos, 1égica
y metodicamente» (64).

No cabe duda que esta biisqueda, propugnada por el
regeneracionismo hidraulico, de funcionamientos menos
desajustados, con un orden econémico menos divorciado de
las virtualidades ofrecidas por el medio natural, se encuentra
muy cercana de algunos de los puntos de vista sostenidos por
la geografia moderna. Con lo que a través de esta insistencia
en la perspectiva ecolégica del regeneracionismo retornaria-
mos a las afirmaciones iniciales de la proximidad que éste
guarda con la geografia.

Pero me interesa también subrayar como conclusién del
recorrido realizado en estas paginas por las variadas dimen-
siones de las propuestas hidraulicas del regeneracionismo, el
desenvolvimiento de las ideas cientificas y de las capacidades
técnicas que —pese a algunos bloqueos que han sido senala-
dos— tuvo lugar a lo largo del periodo considerado. En este
sentido, quizd no fueran ya del todo justas las palabras de
saludo a Einstein pronunciadas por Blas Cabrera con motivo
de la velada celebrada en la Real Academia de Ciencias para
presentar la teoria de la relatividad, cuando se lamenté de no
poder ofrecerle «una mas licida labor cientifica espafnola».

(64) Manuel Lorenzo Pardo, Nueva politica hidrdulica..., ob. cit.,
pag. 132.
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No estoy segura de que la intervencién de Cabrera rindiera
en esta ocasioén plenamente justicia al esfuerzo cientifico que
se venia llevando a cabo. El desarrollo cientifico y técnico
promovido por el regeneracionismo estaba, si no en su totali-
dad al menos en parte, colmando el vacio que a principios
de siglo habia permitido a José Secall dudar de que nuestro
«desdichadisimo pais» contara con las aptitudes indispensa-
bles para la vida cientifica moderna. Las propuestas hidrauli-
cas del regeneracionismo, tanto en sus perspectivas generales
como en su desarrollo técnico, constituyen una prueba de
ello.
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VIII. SIGNIFICADO, CONTENIDO,
TEMATICA, IDEOLOGIA
DE LOS CONGRESOS NACIONALES
DE RIEGOS (1913-1934)

Por
Antonio Lépez Ontiveros (*)

Introduccién

Introduccion esta sélo para hacer dos observaciones pre-

vias:

1.2 Que todas y cada una de las palabras que se compren-
den en el titulo semanticamente se utilizan de forma
estricta, tal como se definen en el Diccionario de la
Lengua. Asi «significado» o aportacion de los Congre-
sos Nacionales de Riegos (CNR) para la historia del
regadio espanol, que fue objeto del Seminario en el
que se impartié la conferencia de igual titulo; «conte-

(*) Catedratico de Geografia Humana. Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Cordoba.
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nido» y «temdtica» como expresiones complementa-
rias de los objetos de estudio de los CNR, respectiva-
mente a saber lo que lleva o encierra dentro de si una
cosa y las proposiciones parciales de los contenidos; e
«ideologia» como un ejercicio dirigido a detectar el
origen y clasificacién de las ideas que se expresan o
subyacen en los CNR.

2.* El ingente material que nos legaron los CNR no per-
mite, no obstante, profundizar demasiado en el objeto
de estudio que se propone en el titulo. Cada epigrafe
de los que siguen de sobra podria colmar una comuni-
cacién o ponencia de cualquier simposio o congreso.
Pero, como nadie ha estudiado los CNR hasta ahora,
arriesgamos aqui una sinopsis general y ocasiones
habra de profundizar en aspectos concretos.

Significado de los Congresos Nacionales de Riegos
Secuencia cronolégica, sedes, oportunidad e importancia

Son cinco los CNR: el de Zaragoza que se celebra en
1913, Sevilla en 1918, Valencia en 1921, Barcelona en 1927 y
Valladolid en 1934. Abarcan, pues, buena parte de ese pri-
mer periodo del siglo XX que los historiadores hacen termi-
nar en la guerra civil. Algunas de las fechas de celebracion
coinciden con hechos muy significativos del periodo, con los
que sin duda tienen alguna relacién: asi 1918 con el final de
la I Guerra Mundial y la secuela de consecuencias econdmi-
cas que ella conlleva para Espaia y con el llamado «rienio
bolchevista» en expresion de Diaz del Moral, tan prédigo en
agitaciones sociales en Andalucia, cuyo eco sin duda oirian
los congresistas reunidos en Sevilla; 1927 es el ano en que
termina la Dictadura de Primo de Rivera; 1934 de forma
rigurosamente coetinea hace coincidir el CNR de Valladolid
con la presentacién a las Cortes del Plan de Obras Hidrauli-
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cas de Lorenzo Pardo, con la exacerbada polémica parla-
mentaria y social de la reforma agraria republicana, y con el
inmediato acceso al poder de la derecha. Por tanto, sobrema-
nera importantes son los CNR para la historia del regadio en
Espana, pero su significado también es expresion y esta liga-
do con los acontecimientos historicos generales de la nacién.

Como puede observarse, se celebran estos congresos
tanto en el periodo de la Monarquia Parlamentaria como en
la Dictadura de Primo de Rivera y II Republica, con apoyo en
todos los casos de las autoridades del Ministerio de Fomento
u Obras Publicas, lo que prueba, en mi opinién, el pragma-
tismo de los promotores —que esencialmente no cambian en
todo el periodo-, la presién y significacion del grupo que
siempre obliga a tenerlo en cuenta y también la general
moderacién y relativa asepsia de sus planteamientos.

En cuanto a las sedes, en que se celebran los Congresos,
quizas con la ausencia un tanto inexplicable de Murcia, sin
duda son las de mas importancia en el regadio de entonces.
Zaragoza por la importancia histdrica, desde Pignatelli, de
los esfuerzos y realizaciones en relacion con los riegos, por
ser capitalidad de una region especialmente receptora del
legado de Costa, por asistir a principios de siglo al debate
mas rico sobre la necesidad del regadio para Espana y Ara-
gon. No es de extranar, pues, que aqui se gestara la idea y se
pusieran en practica los CNR. Sevilla, porque como ha pro-
bado brillantemente L. del Moral (1), no sélo ha sido desde
el siglo xvill motor del esfuerzo hidraulico de Andalucia,
sino que por entonces —~1918- centraba tres importantes pla-
nes de riegos de los que econémica y emblematicamente se
esperaba mucho: Guadalmellato, Plan de Riegos del Bajo

(1) Moral Ituarte, L. del: La obra hidraiilica en la cuenca baja del Gua-
dalquivir (siglos xvifi-xXX). Gestion del agua y organizacién del territorio. Tesis
Doctoral. Departamento de Geografia Humana. Facultad de Geografia
e Historia, Universidad de Sevilla, 2 T., 1990, 1090 pp (inédita), y «La
pugna por el agua en el Valle del Guadalquivir». Revista de Obras Puibli-
cas, n.® 3291, 1990, pp. 13-33.
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Guadalquivir y Guadalcacin. Valencia, con su huerta y los
esfuerzos recientes en pequenos regadios, era el paradigma
de lo conseguido en el sector. Barcelona por tantas razones
politicas, econémicas y sociales, era entonces esplendorosa
dentro de Espana, y por ello no podia quedar al margen de
estos eventos, a los que especificamente ofrecia también una
notable tradicién en cuanto al riego y una concentracion
muy significativa de la tecnologia de regadio a comercializar
y difundir por toda Espafna (2). Valladolid en 1934 con el
Plan de Obras Hidrdulicas era, como capitalidad de su
regién beneficiaria del proyecto, pero también agraviada de
aquél. Representa la Castilla mesetena, e incluso Extremadu-
ra, que no pueden quedar al margen de la expansion vigorosa
del regadio espanol que ya se avizora en estos anos. En todo
caso, modélicamente los CNR nos presentan a Zaragoza y
Valencia como ejemplos a imitar de regadios existentes, Sevi-
lla y Valladolid como esperanza en cuanto a su expansion.
Uno tiene la impresion de que cuando empiezan los CNR
existen en Espana, ya tres instrumentos basicos para empren-
der una politica de riegos: el ideolégico, desarrollado por el
regeneracionismo y su «politica hidriulica», obra de Joaquin
Costa (1848-1911) especialmente; el juridico con una vigente
Ley de Aguas -la de 1879~ que todos valoran muy positiva-
mente y el técnico-hidraulico y agronémico que en todo el
mundo experimenta grandes avances a principios de siglo.
No obstante, en Espana hay que remover para que la expan-
sion del regadio sea una realidad muchos obsticulos politi-
cos, sociales y financieros, a lo que me parece que muy opor-
tunamente contribuyen los CNR. La importancia de los mis-
mos, en mi opinion, estriba en que expresan de forma bas-
tante completa contenidos y tematica de los riegos espanoles
y manifiestan la ideologia total que en éstos subyace. Quizas
por ello cabe considerarlos como culminacioén de cuanto al

(2) Vid. «Expositores Industriales». IV Congreso, T. 111, pp. 113-137,
donde se relacionan 105 expositores.
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respecto les ha precedido y como diseno de un acabado ins-
trumento que se lega al franquismo.

Las publicaciones de los CNR: estructura y valoracién

De los cinco congresos existen actas publicadas (3), que
desde su respectiva celebracion nunca tardaron en ver la luz
mas de dos anos, y cuya estructura, con algunas variantes, es
similar:

— Convocatoria, reglamento, antecedentes, programa,
lista de congresistas, excursiones, exposiciones, etc.

.

(3) Estas son las referencias bibliograficas de las actas de los cinco
Congresos de Riegos:

I Congreso Nacional de Riegos. Celebrado en Zaragoza en los dias 2 al
6 de octubre de 1913. Zaragoza, Tipografia de G. Casanal, 1914.
Tomo I: Prélogo. Sintesis de las Conclusiones. Crénica. Comunicacio-
nes. XIV + 196 + 256 pp. + XXVI laminas. Tomo II: Ponencias. Pagina-
cién discontinua. Tomo III: Exposicién Grafica Aneja al I Congreso de
Riegos, 173 pp.

IT Congreso Nacional de Riegos. Celebrado en Sevilla en los dias 5 al 11
de mayo de 1918. Madrid, Sociedad Espaiiola de artes Graficas, 1919.
Tomo I: Prélogo. Crénica. Comunicaciones. 381 pp. Tomo II: Ponen-
cias. 222 pp. + 29 laminas.

HI Congreso Nacional de Riegos. Celebrado en Valencia los dias 25 de
abril al 3 de mayo de 1921. Valencia, Imprenta Hijo de F. Vives Mora.
1922-1923, 3 Tomos. Tomo I: Crénica. Bibliografia. Informacién Grafi-
ca. 295 pp. Tomo II: Ponencias. Discusiones. Conclusiones. 357 pp.
Tomo I1I: Comunicaciones. 459 pp.

IV Congreso Nacional de Riegos. Celebrado en Barcelona en mayo y
junio de 1927. Barcelona, Imprenta Bayer Hermanos y Cia., 1929.
Tomo I: Convocatoria. Cuestionario. Reglamento, Patronato y Comisio-
nes. Ponencias y Comunicaciones. 444 pp. Tomo II: Ponencias y Comu-
nicaciones. 423 pp. Tomo III: Apéndice. 256 pp.

V Congreso Nacional de Riegos y Exposicion Aneja. Celebrados en Valla-
dolid del 23 al 30 de septiembre de 1934. Valladolid, Imprenta Castella-
na, 1935. Tomo I: Antecedentes. Comisién Permanente. Comisién
Local. Convocatoria. Cuestionario. Reglamento. Programa y Ponencias.
474 pp. Tomo II: Ponencias. Sesién de Clausura. Conferencias. 424 pp.
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— Sesiones de apertura y clausura y acta de cada una de
las sesiones de estudio. A partir del III Congreso se
incluyen todos los didlogos y discusiones tomadas
taquigraficamente.

- Texto de las ponencias que se asignaban ex profeso, con
sus originales conclusiones, que podian, no obstante,
resultar modificadas.

- Texto de las comunicaciones presentadas a cada
ponencia.

— Conclusiones aprobadas, que es del mayor interés
—creo— senalar que se elaboraban con sumo cuidado,
palabra a palabra, con un procedimiento tan meticulo-
so que se parece mas al de un parlamento que al de un
congreso cientifico. Y ello por una razéon: porque
dichas conclusiones se elevan a la Administracion, que
se tiene conciencia va a intentar tener en cuenta, lo
que no permite la discrepancia y libertad del congreso
cientifico, sino la unanimidad y previsién del acuerdo
del grupo de presion, que sin fisuras aspira a que se
cumplan sus compartidos deseos.

El conjunto de actas suma en torno a cinco mil paginas,
acopiadas en trece tomos, algunos con letra tan apretada y
miniscula que no facilita su lectura y convierte en atrevida la
empresa de su resumen, que es lo que yo aqui intento. Pero,
por razones ya aludidas, prefiero esto a un analisis monogri-
fico de cualquiera de los temas que pergenaré, para el que
sin duda hay material por la riqueza del contenido.

La wvaloracion de estas actas evidentemente que varia de
unos a otros casos, pero en general las considero excelentes:
por los autores de ponencias y comunicaciones —lo més gra-
nado en prestigio de la Espana de entonces en cuanto a rie-
gos y disciplinas afines se refiere—, por sus contenidos, por los
aspectos formales expositivos y tipograficos incluso, por su
validez cientifica —aunque ello no constituya el objetivo esen-
cial-.
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Promotores y asistentes a los CNR

Sin duda que el nimero de congresistas denota la impor-
tancia de los CNR: 698 en el I, 766 en el II, 1.048 en el III,
969 en el IV; no consta en Valladolid. Con los datos que se
aportan en las listas correspondientes se puede hacer un
estudio relativo a personas fisicas o juridicas inscritas, profe-
siones de aquéllas, domicilios etc. Esta claro en todo caso
que los CNR movilizan cuantas personas e instituciones tie-
nen relacion en Espana con los riegos: labradores y propieta-
rios, comunidades y sindicatos de riegos, funcionarios, inge-
nieros de Caminos, Montes y Agronomos, catedraticos y pro-
fesores, juristas, casas vendedoras de material de riego etc.

La importancia de los CNR se deduce igualmente de los
presidentes de las respectivas sesiones inaugurales y de clau-
sura que fueron los siguientes: D. Rafael Gasset, Ministro de
Fomento, y Vizconde de Eza; el anterior y Sanchez Dalp, Pre-
sidente de la Comision Local organizadora; el mismo Gasset,
que ya no era ministro, y D. Juan de la Cierva, que a la sazén
lo era de Fomento; Capitin General de Cataluna y el Jefe de
Gobierno, Primo de Rivera; el Presidente de la Republica, D.
Niceto Alcala Zamora, y el Ministro de Obras Publicas, Guerra
del Rio. En cuanto a promotores y directivos cualificados de los
CNR, para que el lector tenga al menos una idea, se resenan
los miembros de la Comisién Permanente (que era el 6rgano
méximo intercongresos y la encargada de ejecutar sus acuer-
dos y publicar sus actas) al término del primero y altimo
Congresos y los Organizadores Locales de cada uno de ellos.

Comision Permanente
I Congreso V Congreso
Presidente: Rafael Gasset Presidente: José Nicolau*
Vicepresidente: Vizconde Vicepresidente: José Gascon
de Eza y Marin
Secretarios: Francisco Bernard* Secretario: Carlos Grau
José Nicolau* Campuzano
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Vocales: Marqués de la Frontera
Marqués de Alonso Martinez*
Miguel Sanchez Dalp*

Conde de Montornés
José Beltran y Musitu
Jorge Jordana

Angel Madariaga
Antonio Royo Villanova

Vocales: Francisco Marin

Luis Marichalar

Vicente Alonso Martinez
Luis Jordana

Severino Bello

Pedro Gonzilez Quijano
Francisco Bernard*
Miguel Sanchez Dalp*
Enrique Alcaraz

José Huesca

Santiago de la Riva
Antonio Sacristan
Ramén Feced

Abilio Calderén

Organizadores Locales

I CNR: Jorge Jordana Mompeén, Presidente de la Fede-
racién Agraria Aragonesa.
II CNR: Miguel Sinchez Dalp y Calonge.
III CNR: Conde de Montornés, aunque parece que el ma-
ximo coordinador fue Luis Jordana Pozas.

IV CNR: Bar6n de Esponella, Presidente del Instituto Agrico-

la Catalan de S. Isidro.

V CNR: Abilio Calderén.

En mi opinién los promotores mds significativos fueron: Gas-
set, Presidente de la Comision Permanente hasta el IV Con-
greso; Vizconde de Eza, representante cualificado de empre-
sarios agricolas, hasta su muerte, en dicha Comisién y que
con frecuencia en las discusiones aparece como oraculo
maximo y juez inapelable; Jorge Jordana y su hijo Luis, res-
pectivamente, promotor del Iy actor principal del de Valen-
cia amén de preclaro mentor juridico, siguiendo las huellas
de Gascon y Marin; Gonzalez Quijano que aparece como
defensor de las ideas e intereses de los Ingenieros de Cami-
nosy debelador de las tesis opuestas de los de Montes.
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Creo que de lo dicho sobre congresistas y promotores se
pueden extraer las siguientes conclusiones respecto a los

CNR:
1.2

Su importancia es indudable por el amplio apoyo que
recibieron de su base social y también de la capula
intelectual y politica.

Los promotores estan constituidos por politicos muy
relevantes, agraristas conocidos, grandes empresarios,
administrativistas de prestigio. Los mas significados -
de ellos tienen una extensa obra escrita —aparte lo
que aportan a los CNR- que permite contrastar opi-
niones y valorar dichas aportaciones.

La continuidad de los CNR en regimenes politicos
tan distintos es sorprendente, maxime al constatar
que hay también continuidad de los promotores, ya
que cuatro (con asterisco en la relaciéon anterior)
miembros de la Comisiéon Permanente incluso repi-
ten en todos los Congresos y otros permanecen en
ella hasta su muerte.

Defensa, fomento e importancia del regadio

Procede a continuacién sintetizar los contenidos mas sig-
nificativos de los CNR, con las principales proposiciones
sobre ellos. El contenido que se expresa en este epigrafe es
primordial y sobre €l se dice en el «prélogo» y «convocato-
ria» del I CNR:

«La causa de la convocatoria del Congreso por la
Federacion Agraria Aragonesa fue la campara contra
las obras hidraulicas a raiz del canal de Aragon y Cata-
lufia y Pantano de la Penia. Por ello el Congreso habia
de ostentar por necesidad el cardcter de congreso de pro-
paganda»; (de forma) «que la importancia, ventajas y
fomento del riego sean debida y serenamente estudiados
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y discutidos... y el libro del Congreso llegue a ser como
arsenal donde cuantos las necesiten hallen ensefianzas y
armas con que defender sus iniereses y aspiraciones con-
tra ataques...» (4).

Y en la «convocatoria» del V. CNR se afirmaba al respecto,
que el Congreso no era )

«para insistir en la conveniencia de fomentar el rega-
dio, proposicion que ya nadie discute desde hace veinte
arios, sino para seguir el estudio de los varios y comple-
jos problemas que se suscitan en la implantacion de los
riegos» (5). :

No obstante, esta inflexién sobre el cometido de los CNR
ya es perceptible en el II donde dice Nicolau:

«...reconociéndose que ya nadie dudaba de los beneficios
del regadio, (el Congreso) se proponia cooperar a la gran
empresa de aumentar la produccion nacional mediante
la intensificacion que con el riego experimenta la agrico-
la» (6).

Y he aqui un texto clave del mismo autor citado, que en
el III Congreso desmenuzaba las funciones que al respecto
cumplian los CNR:

«Representan —dice— fundamentalmente una obra
nacional a que todos pueden concurriy; de propaganda
de una idea patridtica, habiendo apelado a este recur-
so tan empleado en nuestros tiempos en todas partes, en
especial en los EE.UU. de Norte América, para difundir-

(4) «Prologo», I Congreso, T. I, pp. IV y «Convocatoria», I Congreso,
T.1, pp. 79.

(5) «Convocatoria del V Congreso Nacional de Riegos». V Congreso,
T.1, p. 15. R

(GP) Nicolau, J.: «Constitucién y régimen de un organismo perma-
nente para el estudio, fomento y propaganda del riego en Espana». JIf
Congreso, T. 11, p. 183.
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la y justificarla mediante la exposicion y controversia
publicas de todos aquellos temas que se consideren ade-
cuados para orientar debidamente a la opinion y a
los gobiernos esparioles, para estimular e ilustrar a la
Administracién Puablica y para dilucidar aquellas
cuestiones técnicas,_administrativas y_juridicas cuya
acertada solucion pueda contribuir al perfecciona-
miento y_expansion de nuestros regadios. Es la obra
de los Congresos, ante todo una accion esencialmente
ciudadana, libre de ligaduras oficiales, que pudieran
enervarla y aun esterilizarla, que debe aspirar a
moverse con noble independencia de intereses egoisias
de clases, en que se trata de integrar todo género de
energias utilizables para alcanzar una elevada y
patridtica finalidad, sin_pretender en modo_alguno
sustituir ni_asumir funciones activas de la Adminis-
tracion del Estado, que necesariamente han de obedecer
a normas organicas y sujetarse a las disciplinas cons-
titucionales» (7).

Aunque el texto no puede ser mas claro quizas convenga
resaltar algunos aspectos que consideramos de interés:

— En el regadio como «obra nacional» e «idea patriéti-
ca» se asume con toda nitidez el legado de Costa, de
su «politica hidraulica» como «expresién sublimada de
la politica agraria» e incluso de la «politica econdémica
de la Nacién» (8). En otros textos se considera el riego

(7) Nicolau, J.: 0.c., p. 184. El subrayado es nuestro.

(8) Para el concepto y desarrollo de «politica hidraulica» Vid. espe-
cialmente Ortega, N.: Polilica agraria y dominacion del espacio. Origenes,
caracterizacion y resultados de la politica de colonizacion planteada en la Espa-
7ia posterior a la guerra civil. Madrid, Editorial Ayuso, 1979, pp, 28y ss. La
caracterizacion mds sintética y exacta de la «politica hidraulica» en Joa-
quin Costa en su entrevista en El Globo (Madrid, 15 de febrero de
1903), recogida en Costa, ].: Oligarquia y caciguismo. Colectivismo agrario y
otros escritos (Aniologia). Edicién y prélogo de Rafael Pérez de la Dehesa.
Madrid, Alianza Editorial S.A., 1967, pp. 203-212.
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«preeminente» sobre cualquier otra actividad, «salva-
cion de la patria», «restaurador de la raza» o como se
afirma citando al gedgrafo J. Bruhnes: Espana esta
entre «aquellos paises en que la primera y verdadera
riqueza no es la tierra sino el agua». (9)

— Al pretender los CNR no so6lo «orientar a la opinion»
sino también «a los gobiernos espanoles» y «estimular
a la Administracién Publica», preconizaron un dificil
equilibrio en su actuacion que les permitio subsistir e
influir en todos los gobiernos, aunque renunciando
paladinamente a la asunciéon «de funciones activas de
la Administracién» y depurando al maximo las conclu-
siones de los Congresos como ya se ha indicado.

— Pasada la fase inicial, en que los CNR se centran con
preferencia en la propaganda del riego, después,
como se dice acertadamente en el texto citado, el obje-
tivo maximo es el fomento del regadio mediante la
resolucion de cuestiones técnicas, administrativas y
Jjuridicas.

Hasta cierto punto es verdad que los CNR buscaron la
«noble independencia de los intereses egoistas de clases»,
pero en otro aspecto no lo es tanto. Los intereses en ellos
representados fueron los de grandes hacendados ilustrados,
pequenos propietarios, técnicos de la obra publica y el riego,
juristas, intelectuales, y en cierta medida, pues, su actuaciéon
es interclasista. Pero, en otro sentido, los sindicatos obreros y
los intereses globales de los trabajadores nunca tuvieron
nada que decir aqui (10).

En mi opinion es falso, pese a lo dicho, quedarse con la
idea de que los CNR so6lo aportan datos e ideas sobre las ven-

(9) Costa, T.: «Politica hidraulica. Lo que deberia tratarse en un
Congreso Nacional sobre Riegos en opinion de Joaquin Costa». [ Con-
greso, T. 1, p. 10.

(10) Vid. especialmente Nicolau, J.: o.c., pp. 183-8.
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tajas y excelencias de los riegos, pues continuamente tuvie-
ron que rebatir a los oponentes de la obra hidraulica y el
riego, aflorando con detalle sus objeciones, contraargumen-
tos, desventajas y problemas. No se puede entrar en el tema a
fondo a causa de su complejidad pero cabe senalar a titulo
de ejemplo que la resistencia tenaz de los grandes terrate-
nientes al riego no procede de fantasmas ilusorios desde su
punto de vista sino de inconvenientes y peligros reales: su
atavica e inextirpable mentalidad de secano, amenaza a su
propiedad porque el regadio supone como minimo una
mengua del concepto quiritario de la misma si no un presa-
gto de posible expropiacién, desconocimiento de los usos y
aprovechamientos del riego etc.

Por otra parte, la conviccién general de la «preeminen-
cia» del regadio no es incompatible con el elenco de ventajas
concretas que se le asignan, y que, entre otras, segin el I
CNR son:

- «El que la Nacién aumenta la productividad de su
solar, para bastarse a las necesidades de la alimenta-
cion publica, que para ser atendida, necesita ahora
una importacién de productos agropecuarios de 240
millones de pesetas anuales».

- «El aumento de la capacidad habitable de la Peninsu-
la, ya que esta demostrado agronémicamente», que la
poblacién del secano con la del regadio estd en una
relacién de uno a cuatro.

- Ventajas social-agrarias con sus consecuencias de colo-
nizacion interior y retencién emigratoria, que empeza-
ba a ser importante en los amplios secanos espanoles.

- Descongestion de la poblacién urbana y fomento de la
rural.

— «Y expropiacién de los latifundios transformados, favo-
reciendo la formacién de la familia agricola con coto
acasarado segin recomendaba D. Fermin Caballero,
para huir igual del atomismo de la propiedad, produ-
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cido por excesivo parcelamiento, y del ruinoso latifun-
dio, por excesiva concentracién» (11).

La administracion del regadio y las obras hidraulicas

Funcién del Estado en la transformacién del secano
en regadio

Creo yo ver respecto a este tema en los CNR un marcado
transito desde una postura inicial de individualismo o nume-
rosas atribuciones y responsabilidades para los interesados en
el riego hacia una estatalizacion creciente. E1 Marqués de
Legarda en unos «Apuntes para la historia de la politica
hidraulica» (12) plantea en efecto que al respecto hay en
Espana dos corrientes historicas: individualista (con triunfo
total a partir de 1.868) e intervencionista, que inician D.
Mariano Rojo y D. Ramén Garcia, «propagandistas insupera-
bles» de la construccién de las obras de riego por el Estado.
Costa, segin este autor, encontraria respecto a esta antino-
mia un pensamiento de sintesis afirmando:

«Cuando la accion directa y privada de la Sociedad
resulta incapaz... el Estado tenia que fomentar, estimu-
lar la accion individual, y st esto no basta, realizar las
obras directamente por st...».

Esta claro que el I Congreso se presenta aun tenido de ese
individualismo, pues Marraco en una sugerente y «<heterodo-
xa» ponencia (13) defiende que la explotaciéon de recursos
naturales y servicios piiblicos nunca deben concederse a
empresas privadas, por lo que las obras pablicas son competen-

(11) «Sintesis de las conclusiones». I Congreso, T. I, pp. VIEXIV,

(12) Marqués de Legarda: «Apuntes para la historia de la politica
hidraulica». II Congreso, T. 1, pp. 228-248.

(18) Marraco, M.: «Nacionalizacién de las obras hidraulicas». [
Congreso, T. 11, D-69 pp.
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cia del Estado y las regiones; las ya concedidas —prosigue-,
como los ferrocarriles, deben ser nacionalizadas. Pero se le
acusa en la discusion de «finalidades politicas de tendencia
socialista» y sus conclusiones s6lo se aceptan como orientacién.

En el V Congreso, por el contrario, la ponencia de
Ridruejo, «La funcion del Estado en la transformacién del
secano en regadio» (14), verdadero vademecum de dichas
funciones estatales respecto a la obra hidraulica y al riego,
supone el triunfo total de la tendencia intervencionista y
estatalizadora en buena parte de las fases y operaciones del
proceso. Incluso se le confiere al Estado un «derecho» sobre
la propiedad que puede ejercer:

«Para aquéllos que no quieran o no puedan atender
la transformacion, en aras del bien piblico, deben ser
expropiados inmediatamente a precios de secano».

Postura esta, como se vera, que en nada difiere de la sus-
tentada por Pascual Carrion y que tanta polémica levanté en
los Congresos de Barcelona y Valladolid.

No obstante, independientemente de cuanto se ha dicho,
en los CNR es bien visible la practica, légica o no, consecuen-
te o inconsecuente con los principios aludidos, que concibe
al Estado como «providencia» para financiaciéon de obras de
todo tipo y como concesionario de «auxilios» también para
todo. Las comunicaciones, quejas y peticiones en tal sentido
son incontables.

La titularidad del agua y las concesiones de aprovechamientos
hidrailicos. Los registros de aprovechamientos

No obstante todo lo anterior, tempranamente, en el II
CNR se aprueba taxativamente: excepto en fincas de domi-

(14) Ridruejo, L.: «Funcién del Estado en la transformacién del
secano en regadio» V Congreso, T. 11, pp. 7-52, conclusiones pp. 163-6.
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nio particular, las aguas son propiedad del Estado, que hace
concesiones de uso; no se debera ceder este derecho ni a
Ayuntamientos ni a Diputaciones, ni a Mancomunidades ni a
particulares (15).

El fundamento geogrifico de la de demanialidad de las
aguas en Espana lo razona asi Gonzilez Quijano:

«8i la administracion de las aguas ha de responder
al ideal de conseguir en cada momento su utilizacion
mdxima, serd preciso confiar al Estado, bajo una u otra
forma, la facultad de distribuir los recursos disponibles
entre los diferentes aprovechamientos, definiendo los
derechos de unos y otros, limitados siempre a lo exigido
por una utilizacion eficaz, o dicho en otros términos, las
aguas en los paises dridos deben ser de dominio piiblico
y su aprovechamiento, cuando deba ser privativo, objeto
de concesion.

Es este un punto (que)... forma contraste con la con-
cepcion... opuesta que suele dominar en los paises hiime-
dos. El ejemplo de los Estados Unidos es sobremanera
elocuente: el derecho de los riberenios (riparian rights)
derivado de la legislacion inglesa, era la regla en los
Estados orientales de lluvias abundantes como las de la
antigua metropoli; pero al iniciarse el moderno desarro-
llo de los estados occidentales, muchos de los cuales
habian recibido de los espanoles un principio de coloni-
zacion, las dos concepciones pusiéronse en contacto ori-
ginando no pocos conflictos en los que ha ido predomi-
nando, cada vez mds, el principio fundamental de la
legislacién de los paises dridos, mds apropiado a las
caracteristicas geogrdficas y climadticas de aquellos Esta-
dos» (16).

(15) Gonzilez Quijano, P. M.: «Concesiones de aguas en cuanto se
relaciona con los riegos». II Congreso, T. 11, p. 219.

(16) Gonzalez Quijano, P. M.: «Relaciones entre los aprovecha-
mientos industriales y los de regadio». IV Congreso, T. I, p. 153.
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Por otra parte, los CNR hacen un gran esfuerzo respecto
a la clasificacién sobre la titularidad pablica o privada de las
aguas subterraneas y su concesion, que por aquel entonces se
estan empezando a conocer, evaluar y explotar y que estaban
por ello muy dificientemente reguladas en la vigente Ley de
Aguas (17).

Si, pues, en general se consolida y triunfa el principio de
la demanialidad de las aguas es logico que con ello surja y se
desarrolle el deseo de organizar y hacer eficaces los «Regis-
tros de aprovechamientos de aguas publicas», cuyas anotacio-
nes incluso se llega a defender que tengan virtualidad regis-
tral (objeto de una ponencia en el IV CNR) (18) e igualmen-
te «la modulacién y ordenamiento» de los regadios antiguos
(ponencia al V CNR), entendiéndose aquélla como el «deter-
minar el caudal preciso para cada aprovechamiento, caso de
que no estuviese ya fijado, y construir la obra necesaria o
modulo con el objeto de que el caudal derivado no fuese
superior al concedido» (19).

Los interesados en los riegos y la descentralizacién
administrativa

Sobre este tema son modélicas y en ciertos aspectos conclu-
yentes las ponencias de Gascon y Marin al I CNR (20) y Jordana

(17) Especialmente Vid. al respecto la ponencia de Sanchis y Tara-
zona, V. : «Los pequenos regadios. Medios de favorecer pricticamente
su establecimiento». IIT Congreso, T. 11, pp. 71-83, conclusiones pp. 350-1
y sus muchas comunicaciones en T. II, pp. 63 y ss.

(18) Riba, . de: «Registros de aprovechamiento de aguas piblicas.
Su organizacién y eficacia». /V Congreso, T. I, pp 41-61, conclusiones
pp- 121-6.

(19) Gonzilez Vizquez, J., Martinez, A. y Garcia Agustin, J.:
«Modulacién y ordenamiento de regadios». V Congreso, T. II, pp. 207-
23, conclusiones pp. 299-300.

(20) Gascén y Marin, J.: «Administracion de los riegos». I Congreso,
T. 11, U-26 pp.
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de Pozas al. I CNR (21), cuyos planteamientos son: si los 6rga-
nos encargados de la administracién de los riegos deben estar
inspirados en un criterio descentralizador o centralizador, y en
el primer caso si a base de una «descentralizacion funcionarista,
por la agrupacién corporativa y patrimonializada de los funcio-
narios encargados del servicio o por cooperacién de los intere-
sados en el mismo». Estos administrativistas y en principio los
CNR se inclinan por la descentralizacién de servicios a favor de
Comunidades de Regantes y Sindicatos de Riegos, para los que
se postulan mas competencias y agilidad administrativa.
Jordana de Pozas muestra como muchos de los principios
por ellos propugnados son incompatibles con el liberalismo
de la época y el dogma de la unidad de fuero triunfante en el
siglo XIX, pero —segun él- es un hecho, insélito en el Derecho
comparado, que la legislacion estatal espanola de aguas haya
respetado la normativa consuetudinaria a favor de una admi--
nistracién descentralizada en las Corporaciones de siempre.
Creo que esta descentralizacion alcanza su apice en la crea-
cidén e inicial concepcion competencial de las Confederacio-
nes Hidrogrificas, objeto de estudio y debate primordiales en
el IV Congreso, en torno a una brillante ponencia de Valen-
zuela la Rosa (22). Parece, por otra parte, que el primer ante-
cedente concreto de las Confederaciones Hidrograficas se
encuentra en una comunicacion al I CNR sobre la creacién de
una Mancomunidad de Riegos del Ebro (23). Pero las Confe-
deraciones Hidrograficas, creadas en 1926, casaban mal con el
estatismo triunfante y arrollador de la II Republica espanola

(21) Jordana de Pozas, L.: «<Administracién del regadio». /I Congre-
so, T. 11, pp. 3-27.

(22) Valenzuela la Rosa, J.: «Las Confederaciones Hidrogrificas y
el fomento y régimen de los riegos». IV Congreso, T. 1, pp. 251-68, con-
clusiones pp. 313-4.

(23) Moneva y Puyol, ].: «La Mancomunidad Aragonesa y el rega-
dio en Aragén». I Congreso, T. 11, R-27 pp., y vid. también Lacuesta,
F. M.: «La conveniencia de constituir la Mancomunidad Econdmica del
Ebro». I Congreso, T. 1, pp. 227-33.
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por lo que en 1931 se transforman en «<Mancomunidades» y se
les resta parte de sus atribuciones y en 1932 pasan a ser «Dele-
gaciones de Servicios Hidratlicos», quedando en sus funcio-
nes reducidas a una existencia analoga a las de las Jefaturas de
Carreteras, segiin comunicacion al V Congreso (24).

Jurisdiccién sobre riegos y Tribunales de Aguas

El tema creo que, correctamente, es enfocado como un
apéndice o corolario de la descentralizacion que también debe
extenderse a lo judicial. Segin esta descentralizacion judicial se
preconiza que subsistan Jurados y Tribunales de Aguas, que
ellos puedan también entender incluso de las infracciones que
cometan personas ajenas a la comunidad de regantes, y aunque
estén tipificadas como faltas penales, que las sanciones se pue-
dan ejecutar mediante procedimiento de apremio y los fallos
de los litigios por procedimiento judicial del juzgado municipal
etc... Es logico que en el III Congreso, celebrado en Valencia,
se incluyese una ponencia titulada «Tribunales de Aguas: su
constitucién y competencia. Sistemas eficaces para la ejecucion
de sus fallos», habilmente desarrollada por Guillén R. de Cepe-
da (25), que tiene, no obstante, antecedentes muy conspicuos
en las referidas de Gascon y Marin de Jordana de Pozas.

Organismos para estudio, fomento y propaganda
de los riegos en Espana

En general la administraciéon del regadio se concibe por
los CNR no sélo como fomento y prestacién de servicios,

(24) Puente y Quijano, V. de la: «<Exposicion, criterio y conclusio-
nes sobre el tema, que podran ser diferentes de los que senale el
Ponente designado». V Congreso, T. 11, p. 178,

(25) Guillén R. de Cepeda, A.: «Tribunales de Aguas: su constitu-
cién y competencia. Sistemas eficaces para la ejecucion de sus fallos».
HT Congreso, T. 11, pp. 155-79, conclusiones pp. 352-5.
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sino que para conseguir estas dos finalidades basicas se
requiere también la estadistica y material de estudio adecua-
dos, fruto a su vez de diversas necesidades: reclamacién de
los ingenieros constructores de las obras hidraulicas que
necesitan sobre todo datos meteorolégicos y de aforos (26);
idem de los ingenieros agronomos que exigen datos de sue-
los, producciones, catastrales etc.; idem de los funcionarios y
administrativistas que requieren el conocimiento de los regis-
tros de concesiones y aprovechamientos, ordenanzas, comu-
nidades etc.; idem de los cientificos que a todo lo anterior
anaden la demanda de bibliografia sobre riegos, datos de
derecho comparado etc. etc.

La problematica y soluciones propuestas a tan importan-
tes necesidades pueden verse en la ponencia de Nicolau y
conclusiones sobre ella aprobadas del III Congreso, asi como
en las comunicaciones a la misma, y en especial la de Jordana
de Pozas (27), que sintetiza a la perfeccién la amplia gama
de datos administrativos, juridicos y cientificos que el conoci-
miento del regadio espanol requiere. En una y otras también
se intenta deslindar qué debe ofrecer la Administracion, qué
los CNR, qué algiin organismo creado ad hoc para esta finali-
dad.

Aprovechamientos del regadio

¢Qué aprovechamientos?

Obsesionados por el déficit de alimentos y el incremento
de productividad y rendimiéntos de las plantas en regadio,

(26) Para la gran repercusion de los aforos en las obras hidriulicas
y su problemdtica evaluacién hasta tiempos recientes vid. Moral Ituar-
te, A. del: o.c., pp. 354 y ss.

(27) Nicolau, J.: o.c. y Jordana de Pozas, L.: «Constitucién y régi-
men de un organismo permanente para el estudio, fomento y propa-
ganda de los riegos en Espania». JIT Congreso, T. III, pp. 415-8.
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en los primeros CNR no se tiene idea de la distincién entre
«cultivos de riego» y «cultivos de secano», priorizandose
desde luego en algunos autores y zonas de riego el trigo, base
de la alimentacién humana, pero también otros cultivos de
secano como el olivo, la vid, etc. En algin caso incluso se
preconizan unos «tramites (=fases) del transito agronémico
del secano a la huerta intensiva», que serian los siguientes:

— Utilizacién inmediata del agua atin antes de abancalar
para pastos y explotacion de ganado.

- Durante el abancalamiento siembra de forrajeras rega-
bles. '

- Yterminado aquél arboleda y vinedo en las laderas,
plantas alimenticias e industriales en las zonas lla-
nas (28).

En una ponencia colectiva que sobre nuevos cultivos se
desarrolla en el V Congreso se consideran como prioritarios
para el regadio remolacha, algodén, tabaco, lino, canamo,
maiz, judias, ricino, lipulo y algunas plantas medicinales,
aromdticas y de perfume. La eleccion de estas plantas asi
como las directrices que en general han de regir estos apro-
vechamientos, segiin los textos citados, son las siguientes:

a) Necesidad de salir del monocultivo, propio del seca-
no, lo que por razones de transporte y comercializa-
cién tampoco se consigue plenamente en el regadio.

k=]

b) En especial en los tltimos CNR se va avizorando la
existencia de superproduccién, preocupante para
algunos cultivos como la remolacha.

¢) Necesidad de fomentar cultivos que ahorren divisas.
En este aspecto el caso del algodén aparece como
antolégico.

(28) Alcaraz Martinez, E.: «Desarrollo progresivo de los cultivos en
los nuevos regadios relacionado con los avances de la colonizacién». IV
Congreso, T. 1, p. 432.
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d) En extensas zonas, por ejemplo de Andalucia, se des-
conocen los cultivos y técnicas de regadio, por lo que
es obsesion la necesidad de la ensenanza y extension
agrarias en el regadio, que obviamente no se refieren
s6lo a cultivos.

¢) Como dogma agronémico igualmente se considera la
complementariedad entre agricultura y ganaderia en
el regadio, que merece epigrafe aparte (29).

La ganaderia y el regadio

La ponencia segunda del II Congreso se titulo «La gana-
deria en sus relaciones con los riegos» y fue desarrollada por
el Marqués de la Frontera, presidente de la Asociacion de
Ganaderos del Reino. De ella pese a que no es aportaciéon
importante, quizas convenga destacar la obsesion que denota
por la nostalgia de una ganaderia arruinada en el siglo XIX y
la posibilidad de recuperarse con la expansién del regadio
(30). Este tema y otros conexos son abordados en una exce-
lente comunicacién de Arias Juarez (31) a esta ponencia,
cuyos principales puntos de vista son:

- En Espana se muestra no son posibles los forrajes de
secano y por tanto el problema forrajero habra que resol-

o

(29) Miranda Gonzilez, ].: «Nuevos cultivos de regadio (plantas
industriales, como algodén, tabaco, etc. y no industriales). Sobre el tema
en general». V Congreso, T. 1, pp. 235-48, conclusiones pp. 351-2; Liro
Ortiz, L.: «Nuevos cultivos... El cultivo del algodén». V Congreso, T. I, pp.
242-8 conclusiones pp. 352-3; Anchoriz y de Andrés, F. de: «Nuevos culti-
vos... El cultivo del tabaco». V Congreso, T. 1, pp. 249-63 y conclusiones
353-5; Sanz y Sanz L.: «Plantas textiles nacionales: el lino». V Congreso, T.
I, pp. 3579; Janini Janini, R.: «Técnica del riego, principalmente en los
nuevos regadios». III Congreso, T. 11, pp. 87-130, conclusiones p. 351.

(30) Marqués de la Frontera: «La ganaderia en sus relaciones con
los riegos». II Congreso, T. 11, pp. 31-35.

(31) Arias Juarez, P.: «La ganaderia en sus relaciones con los rie-
gos». IT Congreso, T. 1, pp. 173-94.
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a)

b)

¢

d)

verse con pequenos regadios en fincas de secano, aprove-
chamientos de este tipo en las grandes zonas de riego,
con preferencia en zonas periurbanas y con «praderas
polifitas en partes marginales de los regadios donde no
hay capital para transformar», y con la reconversién de
las huertas tradicionales a los forrajes, que no los han cul-
tivado hasta ahora por razones que se analizan.

Las ventajas de la ganaderia en el regadio son muchas
y entre ellas destacan:

No es posible regadio sin estiércol y abonos, de los que
hay mucha escasez. Sin el primero los regadios agotan
pronto su fertilidad y disminuyen su produccion.
Nuestras razas ganaderas autoctonas, mejor alimentadas
en regadio, adquirirdn «marcadas aptitudes, que hoy
apenas sospechamos»; incluso se haran mas precoces.
Las importadas se desenvolveran mejor y se podran
cruzar con €xito con las autoctonas.

Se podran obtener productos ganaderos suficientes a
generalizar en la dieta de la familia obrera.

No habra que importar «motores animales» (=ganado
de labor) ni animales para nuestro ejército.

La colonizacién en el regadio

Concepto y necesidad de la colonizacién

He aqui con precisién como en la ponencia que sobre
colonizacion se desarrolla en el III Congreso se define el
concepto y se exalta su necesidad:

«Es indispensable que cuando termine la construc-
cion del canal o del pantano se inicie la accion coloniza-
dora, mediante la cual se da trabajo a quien lo necesita,
se hace solvente a quien no lo es, se fomenla la pobla-
cion rural, se entregan a un cullivo intenso tierras
incultas o mal cultivadas y se aumenta, en suma, el
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niumero de agricultores y el terreno productivo, que es
tanto como aumentar los dominios del suelo patrio sin
salir de sus fronteras.» (32).

En todo caso son muchos los que insisten en la necesidad
de la colonizacion, bien poniendo ejemplos de casos histori-
cos, entre los que las mas exaltadas son las colonizaciones
carolinas del siglo xvii, bien del pasado reciente en que no
se hizo la colonizacién y fracasaron las zonas regables —Canal
de Aragon y Cataluna-, bien del proximo futuro en las que si
no se hace pueden igualmente fracasar (ejemplos de las tres
grandes zonas regables del Valle del Guadalquivir: Guadal-
mellato, Riegos del Bajo Guadalquivir y Guadalcacin).

Segun el ponente citado, Gomez Gonzilez, en Espana se ha
reconocido ya la necesidad de la colonizacion en el regadio,
intelectual, cientifica y juridicamente al plasmarse en la R.O. de
24-VIII-1917, que la hace obligatoria en las grandes zonas de
regadio. «En este transito —prosigue— de las ideas esparcidas
por los libros a la cristalizacion de esas mismas ideas en férmu-
las gacetables» han sido de capital importancia las opiniones de
los dos primeros CNR (33). Nétese no obstante, que la coloni-
zacion es urgente en tierras de secano y regadio y es mas pro-
blema econémico-social que de técnica agraria y constructiva.

La colonizacién en relacion con la poblacién
y el poblamiento del territorio

La relacién de necesidad sugerida en el epigrafe, afirma
Gomez Gonzalez, que es manifiesta en muchos ejemplos his-
toricos pero

«..la razon profunda y permanente de todas las coloni-

zaciones de este género se encuentra en una ley de biolo-

(32) Gomez Gonzilez, M.: «Colonizacién de las grandes zonas de
regadio. Relaciones entre propietarios y cultivadores». III Congreso,
T. 11, pp. 234.

(33) Gomez Gonzalez, M.: o.c., pp. 25-30.
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gia politica que pudiera formularse diciendo: ninguna
nacién ha llegado a serlo sin unir fuertemente los pobla-
dores al territorio, y por lo tanto es un peligro para la
existencia nacional el hecho de quedar desvinculada de
la tierra la poblacion campesina».

Manifestaciones de esta ley en Espana se encuentran en
las Cartas-Pueblas, los casos de colectivismo agrario descri-
tos por Costa, Ley de Colonizacion y Repoblacién Interior
de 1907 -Ley Gonzélez Besada— etc. Por otra parte, son cla-
ras las virtualidades repobladoras de la colonizacién en
regadio porque puede evitar la emigracion espafiola que
entonces era en torno a 200.000 personas al ano, porque
son muchos los ejemplos geograficos de alta densidad en
regadio, calculindose que por cada 100 Ha de regadio el
numero habitantes puede ascender a 345 e incluso porque
el regadio puede propiciar un «retorno de brazos al
campo».

Pero, segin al autor citado, la colonizacion no sélo tiene
una importancia cuantitativa sino cualitativa: «la diferente
condicién social del obrero agricola en los secanos y en las
zonas de riego». En textos que considero antoldgicos como
expresion de toda una ideologia, fuertemente tenida de uto-
pia, establece al respecto el siguiente par de secuencias anti-
némicas:

1. El secano es despoblador y llama al latifundio: éste
engendra un tipo de obrero transhumante, transido
de odio e infelicidad, consecuencias también del caci-
quismo y oligarquia de tipo feudal del sistema.

2.2 El regadio se comporta como agente de colonizacién,
promueve la division de la propiedad, aumenta el
nivel econémico de todos, es fuente de alegria, bie-
nestar y felicidad.

No puede, pues, el Estado permanecer indiferente ante
esta dialéctica, ni esperar a que el cambio se produzca espon-
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tineamente, sino que ha de provocarlo por un método indi-
recto —estimulos y ayudas a los particulares— o directo
—haciéndolo él mismo— (34).

También son evidentes y fundamentales las implicaciones
de la colonizacién con la propiedad de la tierra, y asi siempre
se intenta mostrar, aunque, por su importancia, el tema se
aborda a continuacién independientemente. _

Por 1ltimo, sépase, que el asunto de la colonizacion se
considera tan basico y por tanto recurrente en su tratamien-
to, que si bien es clave la citada ponencia de Gémez Gonza-
lez en el III Congreso, otra, desarrollada por Alcaraz, lo
habia abordado en el I Congreso (35).

Propiedad de la tierra y regadio
Planteamientos generﬁles e importancia del tema

Probablemente fue este tema el que mas aportaciones
mereci6 a los CNR, bien en forma de ponencias —de propie-
dad estricta o de colonizacién- bien en forma de comunica-
ciones. No falta en ninguno de los Congresos. Las causas de
esta importancia, entre otras y sin que se puedan considerar
excluyentes entre si, son las siguientes:

a) Sedes como Valencia y Sevilla respectivamente recla-
maban el canto a la pequena propiedad y el analisis de
los remedios para las grandes fincas andaluzas, que
constituian topicos apasionados para el pensamiento
agrario y social de la época.

b) E1IVyV CNR de Barcelona y Valladolid -y sobre todo
el segundo de éstos— estdn ya plenamente inmersos en

(34) Goémez Gonzilez, M.: o.c., pp. 33 y ss.
(35) Alcaraz, E.: «La colonizacién en el regadio» II Congreso, T. 11,
pPp- 79-131.
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la polémica y en tantos sentidos lucha sin cuartel a
propésito de la reforma agraria.

¢) Desde sus origenes, la reflexién contemporanea sobre
los riegos concibié el regadio como antidoto a la gran
propiedad.

d) El tema de la propiedad incluso creo que merecié mas
atencion que las obras hidraulicas de regadio porque
la reflexién sobre éstas facilmente podia derivar hacia
consideraciones técnicas que con buen criterio siem-
pre fueron excepcionales en los CNR, y que enjuicia
siempre el regadio como problema politico, juridico,
econdémico y social, aspectos sin duda inescindible-
mente unidos al de la propiedad.

Principios inspiradores en cuanto a la propiedad
de la tierra

1) Defensa de la propiedad privada. Incluso los autores mas
avanzados que intervienen en los CNR son defensores del
derecho de propiedad a fuer de liberales, burgueses o peque-
nos propietarios todos ellos. Carrién, probablemente el ideé-
logo que en aquéllos coseché mids rechazo por izquierdista,
no pasa de ser partidario de una reforma agraria «burguesa».

La razon altima en defensa de esta institucion podria ser
ésta de Gomez Gonzdlez: «La plena propiedad representa
también la completa expansién de las facultades humanas
fortalece el espiritu de paz y de independencia, tan necesario
en las democracias modernas» (36). Los mas adictos a este
derecho incluso quieren justificar -no sin dudas y cierto
rubor- la apropiacién individual del beneficio que le reporta
al propietario la puesta en riego porque «jno olvidemos
—dice Lasierra- que la riqueza individual es el elemento de la

(36) Gomez Gonzilez, M.: o.c., p. 53.
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riqueza publica!», riqueza y beneficio a los que no nos pode-
mos oponer siempre que no sean «incompatibles con el inte-
rés de la Nacién» y porque tienen «interés grandisimo para
la totalidad de los espanoles» (37).

2) No a la propiedad «quiritaria» y absoluta. En general se
defiende un concepto de propiedad en «equilibrio» frente «a
la concepcién destructora de la propiedad individual» y a la
absolutista, quiritaria y romana. Esta postura equilibrada
implica:

— Caracter social de la institucidon con limitaciones en su
uso.

- Distincién entre derecho natural a la propiedad, mas
permanente, y organizacién histérica de sus institucio-
nes, susceptibles de mutacion.

- Atribuciones a favor del Estado para alterar dicha
organizacion.

~ Sustitucién de la confiscacién revolucionaria por la
expropiacion forzosa con indemnizacion.

Los apoyos ideolégicos explicitos de esta concepcion son
claros: la Rerum Novarum de Ledén XIII, fisidcratas como
Henry George y la evolucion en el Derecho Civil desde la
teoria de los derechos subjetivos a ultranza (defendidos en
los Cédigos napolednicos, que «aunque elaborados bajo los
auspicios de las frondas revolucionarias y democraticas, resul-
taban atrozmente burgueses» y con un «Derecho Civil para
ricos») hacia la idea de la funcién social, que no permite el
abuso del derecho y que como tal tipifica la inaccion e
improductividad de la tierra que por ello justifican la expro-
piacion (38).

(87) Lasierra, A.: «Mejoras econémicas obtenidas por la implanta-
cién del regadio: aumento de riqueza». I Congreso, T. 1, pp. 7-13-4-y 37.
(88) Gomez Gonzilez, M:: o.c., pp. 42y ss.
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Incluso desde los primeros Congresos, y aunque no
pueda generalizarse, aparecieron posturas relativamente
radicales respecto a la propiedad de la tierra. He aqui lo que
afirmaba Zorita en el I Congreso:

«Frente a la propiedad definitiva perpetua e ilimita-
da que inspiraron las leyes civiles del xix surge hoy la
Jformula del dominio eminente del Estado donde la pro-
piedad tiende a convertirse en possessio et usus fruc-
tus unicamente» (39).

Y en el II Congreso F. Castejon ante dos casos cordobeses
de renuencia a la puesta en riego defiende que hay que
comenzar por declarar el riego obligatorio, y sancionar al
infractor: penalmente (con multa o expropiacién o lanza-
miento sin indemnizacién), fiscalmente (contribuyendo
como si la finca fuera de regadio) y civilmente («declarando
legislatvamente el principio de que el derecho al agua vaya
adscrito siempre al derecho de propiedad de la tierra») (40).

A favor de esta concepcién reformista que de la propie-
dad se tiene, ademas de las razones ya vistas, existen otras,
técnicas e ideolbgicas, que conviene no olvidar:

— Los técnicos de la obra hidraulica, en general no pro-
pietarios, no pueden admitir retrasos y oposicién de
éstos en la ejecucion de las obras y reclaman continua-
mente mayores facilidades y celeridad para la expro-
piacién forzosa.

~ Conviccién profunda en buena parte de los agréno-
mos de que la pequena propiedad es siempre mas pro-
ductiva.

- Constatacion evidente de que con la traida del agua
para el riego se produce un incremento de riqueza

(39) Zorita, J.: «<El régimen de la propiedad rustica». I Congreso,
T. 1, p. 34.

(40) Castején, F.: «La declaracion de obligatoriedad del riego en
las zonas regables». IT Congreso, T. I, pp. 209-11.
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para el propietario no admisible y que conlleva un
condominio del Estado, justificativo de su interven-
cion en la propiedad de la tierra.

-~ Mas otras razones que resaltaran a propdsito de los
siguientes principios que se analizan.

3) El mito de la pequeria propiedad y el espejismo levantino.

Afirma Bernard Partagas que hay «error en los que afir-
man ser tan solo el aumento de produccién motivo bastante
para remediar la crisis agricola sin llegar a la adjudicacién de
propiedad como medio de repartir sus productos». Porque
no se trata sélo de producir mas, como se ha indicado y
defienden algunos, sino de «llegar al cultivo propio», al «pro-
pietario cultivador», con lo que desaparece la lucha entre el
capital y trabajo como ocurre en las vegas valenciana y mur-
ciana (41).

Por otra parte, se cree que el regadio se aviene mal con
el sistema de asalaramiento porque necesita mucha mano de
obra estacional que no se encuentra en las zonas de gran
propiedad, porque la maquinaria agricola tiene escasa apli-
cacién a los cultivos de regadio y porque el jornalero y el
gran propietario generalmente desconocen las técnicas de
riego (42).

La pequeia propiedad, por Gltimo evita los «extravios
comunistas» y fomenta las virtudes de todo tipo ~también
morales— como por entonces se predica por doquier en rela-
cién con los «patrimonios familiares» en Espana, el «bien de
famille» francés, el «retengiiter» aleman, el «small holding»
inglés (43). Incluso con funcién entre urbanistica, higienista
y agraria no falta la alusion a la <huerta;jardin del obrero»

(41) Bernard Partagas, F.: «La constitucién de la propiedad y la
colonizacién en relacién con el establecimiento de nuevos regadios».
I Congreso, T. 11, pp. C-7 y ss.

(42) Morales Antequera, C.: «Introduccién de los riegos en Anda-
lucia». II Congreso, T. II, pp. 39-76.

(43) Gomez Gonzilez, M.: o.c., p. 54.

292



medio de estimular la vuelta al campo del obrero industrial,
base para «escuela de regadio», que deberia generalizarse en
las grandes ciudades como Madrid, Barcelona, Valencia, Sevi-
lla, etc. (44).

En resumen, con sélo sustituir, segiin los casos, «<pequena
propiedad» por «pequena explotacién», todos los autores
estan de acuerdo en exaltar éstas productiva, social e incluso
moralmente. Y esta pequena propiedad en muchos casos
tiene una paradigmitica ubicacién: la que corresponde a las
huertas levantinas, que se convierten en modelo y escuela del
regadio espanol.

4) El regadio como nivelador de la estructura de propiedad.
Pero no sélo se trata de preconizar la pequena propiedad,
por las razones aludidas, como solucion para los regadios en
curso futuros sino de la constatacion geogrifica e histérica
de que las «huertas tradicionales» s6lo se han dado en
pequenas explotaciones y de aqui que se espere que asi ocu-
rrira en aquéllos. Esta «ley», por otra parte, justifica el interés
que los gobernantes y defensores de la reforma agraria en la
II Republica prestaron a la politica de regadio y que con
gran justeza resumidé Guerra del Rio,.Ministro de Obras
Pablicas, en la sesion de clausura del V Congreso: «Yo veo,
sobre todo en el regadio... —decia— el gran disolvente de los
latifundios, del gran patrimonio» (45).

5) Regadio y reforma agraria. Como se ha dicho, en el V
Congreso de 1934 era inevitable este tema, y ésta es la razén
de que se incluyera una ponencia, desarrollada por Feced y
Sacristdn, sobre «la Reforma Agraria y el regadio» (46). A
ella, entre otras, presenta Carrién una «sonada» comunica-

(44) Font de Mora, R.: «<La huertajardin del obrero». III Congreso,
T. 111, pp. 199-201.

(45) «Sesion de clausura del V Congreso Nacional de Riegos. Dis-
curso del Sr. Ministro de Obras Publicas Guerra del Rio». V Congreso,
T.II, p. 372.

(46) Feced, R. y Sacristin Colas, A.: «La reforma agraria y el rega-
dio». V Congreso, T. 1, pp. 365-70, conclusiones pp. 455-6.
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cién, que en realidad es parcial reiteracién y matizacion de la
que habia presentado al IV Congreso (47).

La citada ponencia afirma: «lo mis conservador que en
estas horas nos depara el destino es abrir cauces juridicos a la
revolucion». De acuerdo con este principio, los autores se
esfuerzan en demostrar que la triple finalidad de la Ley de
Reforma Agraria de 1932 es confluente con las virtualidades
del regadio, a saber:

a) Fin juridico-politico de redistribucién de las tierras y

) creaciéon de pequenos propietarios.
b Fin técnico-econémico de ordenacién de cultivos y
aumento de rendimientos y productividad de la tierra.

¢) Fin social para la absorcién del paro y creacién de
empleo.

Por todo ello entre las conclusiones aprobadas se encuen-
tran:

- La reforma agraria y la implantacién de los regadios
no sélo no son incompatibles sino que aparecen como
complementarias.

- En cuanto a los regadios viejos aspira el CNR a que sus
arrendatarios pasen a propietarios bien por una ley
justa que para ello se promulgue, bien ayudando el
estado en la parcelacién o facilitando recursos para la
venta a largo plazo, bien asegurando al menos el
dominio util, redimible y perpetuo.

— En cuanto a las grandes zonas regables tres son los
casos: a) Fincas de propietarios que cooperan con el
Estado y que realizan las obras de riego complementa-
rias, que continuaran con sus tierras. b) Fincas defi-
cientemente regadas que deben expropiarse a precio

(47) Carrién, P.: «La concentracién de la propiedad y el regadio».
IV Congreso, T. 11, pp. 191-201 y comunicacién sin titulo al Tema III, V
Congreso, T. 1, pp. 457-62.
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de secano. ¢) Fincas en las que no se realizan las obras
complementarias para el riego que deben correr igual
suerte.

En realidad con tales conclusiones el CNR esta apoyando
la expropiacién del regadio que preceptia la Ley de 1932, en
su base 8.2 para las tierras que debiendo haber sido regadas
por existir embalse no lo han sido, y en la 9.2 para aquéllas
que han de ser regadas con aguas, cuyas obras han sido coste-
adas en todo o en parte por el Estado, excepto las que, culti-
vadas directamente, no excedan determinada extension. En
suma, creo que la ponencia pretendia apoyo para la Ley de
Reforma Agraria por parte del Congreso, que en efecto lo
encontrd (48).

La comunicaciones aludidas de Carrién fueron absoluta-
mente revulsivas y el Sr. Huesca le imput6: «A estos Congre-
sos no se puede venir, como tiene por costumbre el Sr.
Carrion, a hacer afirmaciones como las que hizo en el Con-
greso de Barcelona, totalmente inexactas, completamente
falsas». Pero, como se comprobari a continuacién, creo que
esta reprobacion procede mas que de las soluciones preconi-
zadas, no mas radicales que las de otros autores aludidos o
que las de la Ley de 1932, del tono empleado y de los datos
concretos y nominales de propietarios de las tres grandes
zonas regables de Andalucia que se aportan (49), que por
otra parte, nadie pudo probar que no fuesen veraces.

En sintesis el pensamiento de Carrién sobre reforma
agraria y regadio es como sigue. Distingue tres situaciones:

a) Regadios viejos. En ellos, como la gran propiedad de
regadio se presta mal al régimen de salario, predomina el
arrendamiento con rentas altas. La solucién estaria en la
expropiacién por el Estado de las grandes propiedades con

(48) Feced, R. y Sacristin Colas, A.: o.c., pp. 365 y ss. y el debate de
la ponencia pp. 374 y ss.

(49) Vid. el debate de la comunicacion de Carrién al V Congreso,
T.1, pp. 416 y ss.



cesién del dominio til por tiempo indefinido a los arrenda-
tarios y con una indemnizacién que se obtendria capitalizan-
do las rentas de los Gltimos anos.

b) Los nuevos regadios de las grandes zonas regables,
cuyo andlisis concreta Carrién en Andalucia: Guadalmellato
en Cérdoba, Valle inferior del Guadalquivir en Sevilla y Gua-
dalcacin en Jerez. Su primera constatacién estadistica —irre-
futable— fue el predominio en estas zonas de la gran propie-
dad. Por otra parte, tras el cilculo del capital necesario para
la transformacién del secano en regadio concluye que ésta
exige «mas capital que el valor de la tierra y el del agua». Por
ello los grandes propietarios no pueden realizar esta transfor-
macién en muchos anos —por falta de capital, de brazos y de
conocimientos—, optando por una parcelaciéon y arrenda-
miento con altas rentas para llevar a cabo la colonizacién. De
aqui los inconvenientes de dejar las tierras en poder de sus
actuales duenos:

«El regadio —escribe— en vez de corregir los inconve-
nientes de la concentracion de la propiedad territorial
en pocas manos, los aumentard, cuadruplicando el
valor de las grandes fincas en las zonas regables y
agravando las funestas consecuencias sociales de
aquel hecho». '

Por todo lo cual defiende la expropiaciéon en estas zonas
de las fincas de mas de diez hectdreas, a precio de secano
—pues es el Estado el que debe absorber el aumento de valor—
y mediante una emisién de Deuda Publica con garantia de
las propias fincas. La cesién a los campesinos de los lotes se
hara mediante censo o enfiteusis y nunca en propiedad.

¢) Hay que fomentar los pequenos regadios, en especial
en las fincas sujetas a reforma agraria, en las que mediante
crédito barato y a largo plazo y con auxilio técnico se procu-
rara el alumbramiento de aguas freaticas, asi como el aprove-
chamiento de pequefios rios y arroyos. «Consideramos este
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asunto —dice— completamente indispensable de la reforma
agraria». (50).

En mi opinién, la propuesta de Carrién no es distinta ni
mas radical que la de la ponencia, se mantiene en general
dentro de los limites de la Ley de 1932 y es sintesis coherente
de cuanto se venia diciendo por muchos en los CNR. Autores
hubo, ya aludidos, que preconizaron soluciones mas radica-
les: asi Marraco con la nacionalizacién a secas de las zonas
regables y F. Castejon con la expropiacion o lanzamiento sin
indemnizacién para los renuentes al regadio. Aunque, si es
evidente que Carrién sin paliativos emite un veredicto de cul-
pabilidad para la gran propiedad en regadio, sin que ello
suponga que se inventara este juicio, que con tantos antece-
dentes cuenta en los CNR

Los pequeios regadios
Su importancia y significado

Evidentemente que no hay que confundir «pequenos
regadios» con pequenia propiedad en el regadio, pues aqué-
llos pueden existir en grandes propiedades. A veces esos
pequenos regadios se originan con aguas «visibles» e incluso
sobrantes, pero sobre todo hay que relacionarlos con aguas
«ocultas», que por diversos medios pueden movilizarse: por
galerias, pozos artesianos y especialmente mediante pozos
normales y elevacidon mecanica.

Su importancia es indudable, pero claramente en la
época de los CNR sobreestimada mediante cilculos cuanti-
tativos no demasiado fiables y con un optimismo hidrogeo-
légico hoy considerado como exagerado («la reserva de

(50) Las dos o.c. de P. Carrién.
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aguas ocultas es inagotable», «<no hay temor de que se ago-
ten») (51).

Aportaciones sobre ellos de los CNR.
La necesidad de su fomento

Creo que las principales, segtin la ponencia y comunica-
ciones citadas, son las que siguen:

1.2 Esfuerzo por su clara definicion frente a zonas rega-
bles y otros conceptos, lo que facilitara su tratamien-
to, regulacion y fomento.

2.2 En una época clave en el avance de la hidrogeologia
cientifica, que no obstante se encuentra en ciernes
(piénsese que en el CNR de Barcelona hay un con-
curso de zahories), y del perfeccionamiento y difu-
sion de bombas y motores para la extracciéon de
aguas, los CNR sin duda alguna ayudan a propagar
estos conocimientos y técnicas.

3.2 Al socaire del aumento y perfeccionamiento de los
pequeiios regadios, la legislacion vigente sobre ella
queda obsoleta, siendo muchas, excelentes y en gene-
ral coincidentes las aportaciones para su necesaria
renovacion.

4.° Igualmente desde el punto de vista geogrifico y esta-
distico son muy importantes los estudios comprendi-
dos en la ponencia y comunicaciones que sobre el
tema se presentaron al Congreso de Valencia (52).

(51) Vid. especialmente la ponencia sobre este tema Sanchis y
Tarazona, V.: «Los pequenios regadios. Medios de favorecer prictica-
mente su establecimiento». I Congreso, T. 11, pp. 71-83, conclusiones
pp- 350-1, y su principal comunicacién Garcia Ros, L.: «Los pequerios
riegos en la regién de Valencia. Manera de estimularlos y propagarlos
en el resto de la nacién». HI Congreso, T. 111, pp. 101-562.

(52) Ademas de la ya citada diez fueron las comunicaciones pre-
sentadas a la ponencia sobre pequenios regadios.
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5.2 Convencidos los CNR de la necesidad de fomento de
los pequenos regadios, se proponen y solicitan
medios para ello: auxilios del Estado, ayuda técnica,
recopilacion de datos y estadisticas sobre los mismos,
organismo de propaganda y consulta para su difu-
sion etc.

Uso del agua para el riego versus otros usos
La evolucién del problema

No eran de recibo, segin los analistas de los CNR, las
contradicciones legislativas sobre los diversos usos del agua
existentes a causa del progreso y desarrollo de nuevos usos y
de que otros quedaran obsoletos. He aqui algunos de estos
exiremaos:

— Obsolescencia de los canales de navegaciéon a causa
del desarrollo de la red de carreteras e instauraciéon
del ferrocarril.

- Importancia de la utilizaciéon del agua para el abasteci-
miento de los ferrocarriles.

— Importancia también creciente del uso urbano tanto
por aumento de la urbanizacién como por incremento
de los consumos por habitante.

- Y sobre todo aparicién y desarrollo del motor eléctri-
co, centrales hidroeléctricas, transporte de energia,
crecientes voltajes etc.

Y cuando todo ello estaba ocurriendo, en la vigente Ley
de Aguas en relacion. con los usos industriales se hablaba de
«molinos y artefactos analogos».

Tanta es la obsesion sobre los dificiles problemas que al
respecto se presentan, que el tema no sélo se trata en todos
los CNR, con ponencia especifica de Gonzilez Quijano en el
IV, titulada «relaciones entre los aprovechamientos industria-
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les y los de regadio» (53), sino que incluso en el Gltimo se
imparte una curiosa conferencia de Martin y Martin (54),
que pretende nada menos que «valorar con caracter general
los aprovechamientos de las dos clases», mediante «un méto-
do de célculo», poco menos que infalible, pero que en reali-
dad no lo es tanto.

Criterios de los CNR. La preeminencia del regadio

De la ponencia de Gonzilez Quijano y de las conclusio-
nes que sobre ella se aprobaron cabe extraer los principales
criterios sobre el uso del agua que creo son los siguientes:

1.2 «Es dificil que no surjan conflictos» entre los diversos
usos, que, no obstante, «es preciso prever y evitar».

2.2 Es imposible establecer entre usos industriales y de
regadio un orden de prelacién, pero en general los
primeros son preferibles en la parte alta del curso y el
segundo en la baja.

3.2 Como en los paises aridos, todas las aguas no recla-
madas para abastecimiento urbano y rural seran para
riego, y «...siempre que haya conflicto deben prepon-
derar a la larga los intereses agricolas». Es esta una
manifestacién mas del costismo inequivoco de los
CNR.

4.° Limitacién de plazo en las concesiones para aprove-
chamientos industriales y derecho del Estado a revisar
aquéllas.

(63) Gonzilez Quijano, P. M.: «Relaciones entre los aprovecha-
mientos industriales y los de regadio». IV Congreso, T. 1, pp. 139-60, con-
clusiones pp. 229-32.

(54) Martin y Martin, P.: «Relaciones econémicas entre los aprove-
chamientos industriales y agricolas». V Congreso, T. II, pp. 413-24.
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Repoblacién forestal y obras hidraulicas
El planteamiento de la polémica

Se desarrolla en el I y II CNR con una virulencia que ni
siquiera creo se alcanzé en los dos ultimos Congresos a pro-
posito de propiedad y regadio. Los principales polemistas
son Gonzilez Quijano, defensor del criterio de los Ingenie-
ros de Caminos, y Garcia Canada como representante de los
Ingenieros de Montes (55). En cierto sentido los Ingenieros
Agrénomos también estaban involucrados en la polémica,
pero mucho menor, por lo que no participaron en ella, al
menos fehacientemente.

Sin duda alguna las razones profesionales tienen gran
importancia en la confrontaciéon y por ello quizas Gonzalez
Quijano sugiere, para después negar, que se podia pensar
que «en esta diferencia de criterio no habia sino egoistas

(55) La polémica se desarrolla en los siguientes textos, que son los
que después utilizamos, ya sin cita especifica, para sintetizarla.

— Ponencia de Gonzalez Quijano, P. M.: «Aprovechamiento de las
aguas espanfolas». I Congreso, T. 11, H-37 pp + IX laminas.

— Ponencia de Sanchez Cuervo, L.: «Normalizacién de las corrien-
tes fluviales, principalmente mediante embalses, y la industria de pro-
duccion de fuerzas hidraulicas». I Congreso, T. 11, XI - 24 pp.

- Comunicacién de Garcia Canada, R.: «Los montes y la regulariza-
cion de las corrientes de agua. Una opinidn sobre el tema “utilizacién
de las aguas”». [ Congreso, T. I, pp. 67-112. A ella replica Gonzilez Quija-
no, P. M.: «Contestacién al trabajo del Sr. Canada». I Congreso, T. I,
pp. 116-20.

- Ponencia de Madariaga, J. A.: «Necesidad de la repoblacién de
las cuencas de abastecimiento de pantanos y laderas de los canales de
riego». I Congreso, T. 11, pp. 135-50.

— Comunicacién de Gonzalez Quijano, P. M.: «La repoblacién
forestal y los fendmenos torrenciales en su relacién con las obras de
riegon. I Congreso, T. 1, pp. 255-99. Contestacién de Garcia Canada, R.:
«Refutaciéon de las conclusiones de la comunicacién del Sr. Gonzélez
Quijano». IT Congreso, T. 1, pp. 303-17.

- Garcia Canada, R.: «Comunicacién a la ponencia de Madariaga
de igual titulo». IT Congreso, T. 11, pp. 321-34.
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rivalidades profesionales». Se trataba, opino, de un momento
crucial para los Ingeniero de Montes. De establecer una rela-
cién ineluctable entre obras hidraulicas y politica forestal, en
adelante, siempre, todos los proyectos y realizaciones de
aquéllas deberian contar con su intervencién profesional,
circunstancia que por otra parte y sin duda obligaria a los de
Caminos a compartir su protagonismo con ellos, cuando
hasta ahora lo habian detentado sin interferencias. No obs-
tante, incluso enfatizando que las razones profesionales o de
«cuerpos» fueron fundamentales, creemos que también exis-
tieron razones técnicas y aspectos ideologicos, todos inextri-
cablemente anudados y muy dificiles de deslindar.

Por otro lado, el tema alberga profundas e importantes
implicaciones geograficas, por lo que si no lo tratamos con
extension, sino mas bien sintéticamente, es porque ya lo ha
abordado J. Gomez Mendoza (56) con perspicacia y desde
luego con mayor amplitud cronolégica y bibliografica.

«El triunfo del pantano» como expresion de la politica
hidraulica frente a la politica forestal

El punto de partida en la polémica lo constituye la geo-
grafia de la pluviosidad en Espana que junto con la de la eva-
poracién lleva a la constatacién del gran estiaje que padecen
los rios espanoles, acompanado de la paradoja de un fuerte
excedente hidrico que vierte al mar sin aprovechamiento,
especialmente en los momentos de caudales maximos.

Dos conjuntos de soluciones se proponen para paliar esta
situacion: o aumentar la aportacion hidrica de nuestros rios
o modificar el desagiie para que no se pierdan los exceden-

(56) Gomez Mendoza, J.: «La discusion técnica en torno a la politi-
ca hidraulica y a la politica forestal antes del Plan Nacional de Obras
Hidraulicas». Los Paisajes del Agua. Libro jubilar dedicado al Prof. Anto-
nio Lépez Gémez. Valencia, Universidad de Valencia, 1989, pp. 85-96.
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tes. Respecto a la primera propuesta, en la época, con mayor
0 menor convencimiento, se proponen cuatro medios para
aumentar la aportacion hidrica:

1) La repoblacion forestal como medio de producir lluvia.
2) Aprovechamiento de las aguas subterraneas.

3) Lluvia artificial producida mediante detonaciones.

4) Recuperacion del agua del mar.

A su vez, la modificacion o atenuacion del desagiie puede
conseguirse de tres formas:

a) Repoblacién forestal como medio de retener agua en
la cuenca.

b) Embalses subterrineos mediante filtracién.
¢) Embalses o pantanos en superficie.

De las soluciones indicadas algunas ab initio no merecie-
ron mucha atencién por los polemistas, por lo que fueron
descartadas sin mas. Son éstas las siguientes: la lluvia artificial
mediante detonaciones y la recuperacién del agua del mar,
sencillamente porque no son posibles técnicamente; el apro-
vechamiento de las aguas subterraneas como solucién gene-
ralizada, pues como se dijo por Gonzilez Quijano en contra
de la opinidn predominante ya aludida, son escasas, y
muchas agotables porque son f6siles; y los embalses subterri-
neos mediante filtracién, soluciéon preconizada por Bentabol,
porque es utépica y muy cara.

Por tanto la polémica entre Ingenieros de Caminos y de
Montes se centra en las virtualidades que respectivamente
poseen los embalses y pantanos como tnico medio de miti-
gar el desagiie y dar solucién a la indigencia hidrica espano-
la, y la repoblacion forestal como instrumento para modifi-
car la aportacién hidrica, originando lluvia, y para retener
agua en la cuenca.

Defensor de esta segunda postura, Garcia Canada aporta
una «encantadora» sintesis de la dinamica atmosférica que
origina la lluvia a causa de la altura y el arbolado, antes de los
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descubrimientos de la escuela de meteorologia noruega a la
que cita, intenta avalar sus tesis con observaciones y medicio-
nes hechas en Francia, Alemania y algunas en Espana y enfati-
za la alta capacidad de retencion que tiene el arbolado de las
cuencas, sobre todo si va unido a las «artes» de correccion de
laderas. Otra buena parte de los argumentos del autor son
objeciones contra los pantanos: por sus altas pérdidas por eva-
poracion vy filtracion, por sus probabilidades de aterramien-
tos, por la inutilidad de limpias y otros procedimientos para
evitar éstos. Y esta es la conclusion de Garcia Canada: «Politica
hidraiilica debe ir siempre unida a Politica forestal», «que se
considere una parte muy importante del proyecto para toda
obra hidraiilica del Estado para riegos e industrias el estudio
del estado forestal de la cuenca de alimentacién de aquélla».

Gonzalez Quijano, a su vez, es taxativo en sus afirmaciones:
«no es posible el aumento del regadio sin pantanos», y éstos
técnicamente no sélo son posibles sino que cada vez pueden
ser mayores y hay medios para que no se aterren. Por lo
demas, los hechos aducidos por Garcia Canada no admiten la
sola interpretacion que €l les da y quizis los datos no son del
todo exactos ni recogidos con la escrupulosidad de la investi-
gacion cientifica, resultando asi que ni el bosque produce llu-
via ni su capacidad de retencién de agua es tan alta como se
cree, porque —entre otras razones— en €l la evaporacion y eva-
potranspiracion ascienden a mas del 50% del agua precipita-
da. Luego, en conclusion, el arbolado eleva poco el estiaje de
los rios, no evita inundaciones y no evita los arrastres.

Resultados finales

En el I Congreso no fue posible poner de acuerdo a los
polemistas, por lo que el problema se transfiere al II, en el
que se aprueban una conclusiones de compromiso, redacta-
das por el Vizconde de Eza, mas ampulosas que significativas.
No obstante, creo, que fueron derrotadas las tesis de los
Ingenieros de Montes ya que nunca se aprob6 su maxima
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aspiracién de que al hacerse un proyecto de obra hidraulica
se hiciese otro hidrolégico-forestal de la cuenca a los efectos
de su correccién y repoblacién. Triunfd, pues, el punto de
vista de Gonzilez Quijano que decia: de ser asi, ello ocurriria
solo en Espana, que precisamente es la naciéon que mas nece-
sita el agua, con lo que se establecerian «con caricter obliga-
torio innecesarios consorcios que vendrian a gravar con pesa-
da e insoportable carga a Empresas que requieren la mayor
economia posible en sus gastos de primer establecimiento».
Con expresiones actuales diriamos que el triunfo fue de los
técnicos mas duros poco sensibles a los dafios y costos ecolo-
gicos, y la derrota para los forestales, que en su tradicion mas
decimonénica que postfranquista si que eran mas sensibles y
comprometidos con la defensa de «la vestidura vegetal que es
la galanura de la tierra» (Madariaga).

En mi opinién, ambas posturas, por consideraciones de
cuerpo, pecaron de oponer frontalmente obras hidraulicas y
repoblacion forestal que no tienen por qué ser tan absoluta-
mente incompatibles. Por ello Sanchez Cuervo, aunque tam-
bién Ingeniero de Caminos considera a la vegetacion sélo
como un factor entre los nueve que coadyuvan a la distribu-
cion de la lluvia y por ende de los caudales fluviales. Pero
—prosigue este autor- las repoblaciones son totalmente inefi-
caces en cuanto a la regularizacién de los caudales, porque
su influencia es insignificante, ya que si acaso aumenta el de
verano pero nada influye e incluso empeoran «el sequiaje de
invierno, el mas molesto o perturbador para las industrias».
Por tanto la tnica soluciéon —concluye- son los embalses. Es
un razonamiento que creo, llega a igual soluciéon pero sin
dejar de integrar parametros de ambas posturas.

Los CNR y la geografia del regadio
En principio no puede afirmarse que los CNR pretendan

confeccionar ni preocuparse sistematicamente por la geografia
del regadio espanol. Pero también es falso afirmar que sus
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aportaciones son irrelevantes geograficamente. Creemos que
en las actas de los CNR se encuentra material que es muy apro-
vechable para una geografia del regadio, especialmente espa-
nol. En nuestra opinion las principales aportaciones, muy con-
cretas y especificas unas mas generales otras, que se encuentran
en los CNR sobre la geografia del regadio, son las que siguen.

Los geografos citados aqui y aculld son éstos: Lucas Malla-
da, Torres Campos, LIrrigation, ses conditions géographiques, ses
modes et son organisation dans la Peninsule Iberique et dans UAfri-
que du Nord de Jean Brunhes, La Novisima Geografia Universal
de Onésimo y Eliseo Reclus y el folleto sobre el Dry Farming
de Dantin Cereceda. Se esgrimié como importante la supues-
ta opinién de Brunhes como adversario a los pantanos, ya que
a proposito del pantano de Puentes de Lorca arguy6 sobre la
incompatibilidad de intereses entre los regantes y la empresa
explotadora. No obstante, el eminente gedgrafo francés des-
mintié esta oposicion (57). En el «ensayo de una bibliografia
espanola de aguas y riegos», presentado al III Congreso por
Jordana de Pozas, los nicos gedgrafos que se comprenden
son: Brunhes, Fermin Caballero, Cavanilles, Francisco Coello
y colaboradores, R. Torres Campos con Nuestros Rios, Dantin
Cereceda con Resumen Fisiogrdfico y Ensayo sobre las Regiones
Naturales, el Instituto Geografico, Madoz y C. Vallaux con Geo-
grafia Social. El suelo y el Estado (58). Creo que igualmente
puede resultar Gtil para la geografia del regadio valenciano el
catilogo que también para el III Congreso se presenta, titula-
do «catilogo de la exposicion bibliografica y de recuerdos his-
téricos de los riegos en el Reino de Valencia» (59).

(57) En Gonzilez Quijano, P. M.: «Aprovechamiento de las aguas
espaiiolas». I Congreso, T. 11, p. 36-H.

(58) Jordana de Pozas, L.: «<Ensayo de una bibliografia espaiola de
aguas y riegos». IIl Congreso, T. 1, pp. 217-51.

(59) «Catalogo de la exposicion bibliografica y de recuerdos histé-
ricos de los riegos en el Reino de Valencia celebrada por la Sociedad
“Lo Rat Penat” con motivo del III Congreso Nacional de Riegos. 1921».
HT Congreso, T. 1, pp. 157-215.

306



Para la geografia del regadio espanol e incluso mundial
€s muy importante la aportaciéon de Bello al I Congreso (60)
con cuatro excelentes cuadros estadisticos y sus respectivos
comentarios individualizados sobre los canales y pantanos de
Espana desde fines del siglo xvil y los canales y pantanos
modernos extranjeros, referidos los primeros a seis paises y
cuatro continentes y los:pantanos a muchos mis paises.

Considero por 1ltimo, que la principal aportacién a la
geografia del regadio espanol de los CNR esta constituida
por las muchas monografias regionales, comarcales y locales
de sus respectivas huertas, vegas, zonas regables etc., que en
forma de comunicaciones se prodigaron. Bastantes de ellas
son excelentes y en todo caso muy fidedignas, pues casi siem-
pre estan redactadas por técnicos en el tema, sindicatos o
comunidades de regantes. Muchas menos en niimero pero
también muy cuidadas son las guias de excursiones que se
hacen para los diversos congresos.

(60) Bello, S.: «Coste de las obras hidriulicas en Espafa». I Congre-
so, L. - 28-125.

307






IX. CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS

Por
Gabriel Cano Garcia (*)

1. Introducciéon

Este trabajo se incluye en el curso organizado en Alicante
por la UIMP sobre Hitos historicos en los regadios espatioles, loca-
lizindose casi al final por razones cronolégicas. Ello aconse-
Jja, por un lado, tratar con brevedad los antecedentes y, por
otro, extenderse en la situacion actual de las Confederacio-
nes. Nos vamos a detener en las relaciones con las Comuni-
dades Auténomas, porque estamos ante dos tipos de espacios
con sus contenidos y es conveniente analizar convergencias o
desajustes, concediendo preeminencia a los ambitos politico-
administrativos, de cara a una mejor Ordenacién del Territo-
rio.

(*) Catedritico de la Universidad de Sevilla.
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2. Antecedentes
2.1. Divisiones Hidrolégicas de 1865

«...Deseando dar nuevos y vigorosos impulsos a los estu-
dios hidrolégicos del territorio de la Peninsula, que tanto
han de contribuir al fomento de la agricultura y demas
industrias, se ha servido dictar...» Asi comienza la Real Orden
de 29-7-1865, por la que se crean diez divisiones hidrologi-
cas, con denominaciones de capitales de provincia (Santan-
der, Orense, Valladolid, Toledo, Ciudad Real, Cordoba, Sevi-
lla, Malaga, Valencia y Zaragoza), que encabezaban las cuen-
cas senaladas en el Mapa 1.

MAPA 1
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En relacién con las actuales (linea 1) hay algunas diferen-
cias: la divisién (trazado 2 del mapa) de la Mino-Cantabrica,
lo que se atiene mas a la configuracion hidrogrifica y a los
limites autonémicos, y la artificial separaciéon de la Cuenca
del Guadalquivir entre Cérdoba y Sevilla. Por contra, dos
confederaciones de hoy (linea 4) quedan incluidas en la de
Valencia (Segura) y Zaragoza (Pirineo Oriental). Asi, excep-
to la parte andaluza, toda la vertiente mediterrianea se parce-
la en dos grandes dreas. Como cuestion de detalle, senalar
que en 1865 la divisoria Guadalquivir / Guadiana quedaba
mas al oeste (4 en el mapa) para incluir la cuenca del Tinto y
el Odiel (ésta, junto con el rio Piedra, vierte al océano inde-
pendientemente de las dos grandes cuencas entre las que se
encuentra) en la del antiguo Betis. Canarias estaba fuera del
esquema y Baleares se asigna al distrito valenciano, a pesar
de la imprecision geografica de la R.O. que menciona la
Peninsula.

2.2. Influencia del Regeneracionismo

El objetivo de propiciar estudios en esas cuencas tiene
unos indudables antecedentes en todo lo que es el Reformis-
mo llustrado y el Regeneracionismo, cuestiones ya abordadas
por otros autores en esta publicaciéon; con lo que el epigrafe
solo pretende llamar la atencién acerca del enlace de algu-
nos de esos planteamientos con los antecedentes de las Con-
federaciones. La necesidad de estudios es algo repetido y una
determinada concepcién de Costa, importante personaje en
este asunto, sobre que «Cuando el Ebro baja crecido con
impetu de torrente, formando olas de barro, pocos se dan
cuenta de que ese barro es la corteza vegetal del Pirineo, que
se pulveriza y disuelve» (Gomez Mendoza, 1989). Cierto pre-
cedente ecologista, ademas; pero el concepto de cuenca y su
utilizacion para delimitar espacios merece un apartado.

311



2.3. Divisorias de aguas y limites territoriales

«Recurrir a las grandes alineaciones orograficas para
efectuar una division de la superficie terrestre representa
una aportacion realizada desde el estricto campo de nuestra
disciplina y muestra al mismo tiempo, por lo menos inicial-
mente, el abandono de las divisiones politicas y la importan-
cia concedida a otros enfoques y conceptos. Esta es la signifi-
cacién, profunda y decisiva, de la obra de Philippe Buache.
Se abre un nuevo camino que, en este momento, se precisa
ya en dos sentidos: partiendo inicialmente de unas dorsales
orogrificas quedan dibujadas areas, unas cuencas hidrogrdfi-
cas. En su Essai de Géographie physique (1752) y en sus Cartes
physiques (1754)... Buache expresa sus ideas a un nivel conti-
nental. En sus Carte physique ou Géographie Naturelle de Francia
(1770), Buache muestra, en cambio, la divisién interna de un
estado» (Vila, 1980). '

Estas lineas sefialan la fecha temprana en que los concep-
tos dorsal y cuenca son utilizados en Geografia Regional y se
constituyen en antecedentes de divisiones espaciales, si bien
ha sido el criterio politico-administrativo, basado fundamen-
talmente en el histérico, el que explica delimitaciones
recientes y actuales. '

Las provincias de 1833 se van consolidando (Cano,
1987), aunque no han faltado criticas, como, por ejemplo
(para aproximarnos a las fechas que analizamos en estos
Antecedentes), la controversia suscitada en 1880 en la Sociedad
Geogriafica de Madrid sobre la «Division territorial de Espa-
na», a proposito de lo cual se preguntaban algunos intervi-
nientes: «;Responde la actual division territorial de Espana a
su constitucién orogrifica, a los medios de comunicacion
existentes y a las necesidades administrativas?». Al final, la
aceptacion viene dada por argumentos politicos e histéricos
(Hernandez Pacheco, 1956).

En torno a ellos giran precisamente los proyectos € inten-
tos de regionalizacién de la segunda mitad del XIX y princi-
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pios del Xx (Escosura, Republica Federal, Moret, Silvela...); y
la misma Mancomunidad catalana de 1912 es la suma, tanto
en limites como en contenidos, de las cuatro provincias. Lo
mismo puede decirse de la Segunda Repiiblica, los Estatutos
de Autonomia de 1931, las divisiones mas o menos oficiales
durante el franquismo y el mapa actual, que comentaremos
después en sus relaciones con las Cuencas. No obstante, hay
algunas propuestas de regiones naturales, que en cierta
medida tienen en cuenta las dorsales hidrogriaficas; tales son
las de Dantin Cereceda, 1922, y la de Hernandez Pacheco,
1932,

2.4. Avatares de las Divisiones Hidrolégicas

Recordados, por un lado, la influencia del regeneracio-
nismo y, por otro, la presencia del criterio hidrografico y
natural en la delimitacién espacial, a fin de enmarcar la crea-
cion de las Divisiones Hidrolégicas; retomamos su analisis
para ver la evoluci6n.

En 1870 (R.O. de 27 de diciembre) se suprimen las Divi-
siones por problemas de financiacién y seis anos después se
restituyen cinco para continuar los estudios, sin los cuales, se
reconoce, no es posible actuar. Los distritos son las cuencas
del Duero (con capital en Valladolid); Tajo (cambiando de
Toledo a Madrid); Guadiana (Ciudad Real); Guadalquivir y
lo que se ha llamado después Cuenca del Sur (es decir lo que
era en 1865 los distritos de Cérdoba, Sevilla y Malaga) en
una sola Division, con capital en la ciudad califal; y, finalmen-
te, la de Zaragoza. Faltaban, pues, la de Valencia y Orense
para completar la Peninsula. En 1881 se restablece la de la
ciudad del Turia y se crea la de Lugo, que es la anterior, aun-
que con otra sede; pero la de Santander se agrega a Zaragoza
(Mapa 2).
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MAPA 2

Vuelven a suprimirse en 1899, encomendiandose los tra-
bajos a las Jefaturas de provincias, y al ano siguiente se crean
siete, que, respecto a las anteriores (1876-81), restituye la ver-
tiente cantabrica y se une a la del Mino; incluye en la deno-
minacién Jicar y Segura, de una parte, y Ebro y vertiente de
los Pirineos Orientales, de otra; surge la capital de Oviedo
para la cuenca septentrional; y reaparece la de Toledo, si
bien Madrid es sede de una Inspecciéon General «para reunir
y unificar rapidamente los trabajos a que han de dedicarse
esas Divisiones» (R.D. 11-5-1900).

Y es que en dicha disposicién se les atribuye «ejecutar lo
necesario para que la Direccion general de Obras publicas,
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previo informe de la Junta consultiva del ramo, redacte el
plan general de canales de riego y pantanos, que sera objeto
de una ley». A tal efecto, «los Ingenieros agronomos que
prestan servicio en las provincias que,comprenda la demar-
cacién de cada una de las Divisiones de trabajos hidraulicos,
suministraran los datos referentes a su especialidad, concer-
nientes a la calidad de los terrenos regables, cultivos adecua-
dos, cantidad de agua necesaria, abonos naturales y quimi-
cos que puedan proporcionarse precios de transporte de los
mismos, ¢ indicacion de los caminos rurales que se concep-
tien mas indispensables para el desarrollo de la riqueza
agricola». Como se ve, un programa de regadios y accion
rural.

Asi el 25 de abril de 1902 se aprobé el Plan de Obras
Hidrdulicas, que, segin Lorenzo Pardo en 1933, no fue real-
mente un programa de politica hidraulica, sino «un catilogo
de canales y pantanos, casi todos ellos aislados, sin relacion
alguna aun dentro de la propia cuenca, algunos francamente
incompatibles entre si...» (Gallego, 1986). Esto es, que, desde
nuestra perspectiva, no existe relacion entre continente y
contenido.

El seis de noviembre de 1903 se anaden competencias
(policia, prevision inundaciones, desecaciones, inspeccion de
obras particulares...), pero se resta la cuenca del Segura (que
se incluye con los mismos efectos en la «Jefatura de obras
contra las inundaciones en las provincias de Levante») a la
del Jucar y «la demarcacién de las provincias Vascongadas y
Navarra, desempenaran, con relacién a la vertiente cantabri-
ca de las mismas, los servicios que se encomienden a las Divi-
siones». Un ano después se encarga a las Jefaturas de Obras
Publicas de cada provincia la tramitacion de expedientes de
solicitudes particulares sobre aprovechamientos de aguas
publicas. Es decir, refuerzo de los contenidos provinciales;
ambitos, que, segan Rubiales (1973), van adquiriendo el
caracter para las fechas de interés en este momento, se
refuerza con la Ley de 1882, vigente hasta 1925.
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3. Constitucion de las Confederaciones y evolucién

3.1. Cambios de contenidos. La Confederaciones Sindicales
Hidrograficas de 1926

El R.D. de 5-3-1926 responde a planteamientos distintos
de los que llevaron a la constituciéon de Divisiones. Un cam-
bio territorial apreciable es la denominacién de cuenca en
lugar del nombre de una capital de provincia. En la exposi-
cion de motivos se defiende la existencia de organismos que,
por impulso del Estado, contribuyan a la creacion de riqueza
¥, «por lo que a la hidraulica se refiere, son varias las razones
qlie justifican la conveniencia, y aun la necesidad, de su crea-
cion». Asi, la regularizacion de caudales «para la alimenta-
cion estival de los regadios...el. aprovechamiento econémico
de la energia mecanica... y la navegacion en los tramos
bajos..., constituyendo un conjunto coordinado, armoénico y
eficaz de intereses, y desvaneciendo... una competencia artifi-
ciosa de construcciones sobre la base de una integracién
metodica de intereses y actividades».

Al lado de este bloque de aprovechamientos hidricos glo-
bales e integrados, aparecen otros de caracter sindical (que
de algiin modo se contenia en la Ley de 7-8-1911), social, de
afianzamiento legal y de consideracién espacial. Es por ello
que se propone «la formacién de Confederaciones sindicales
que bajo la tutela y con la ayuda del Estado, pero con perso-
nalidad juridica suficiente, han de actuar... respondiendo a
una realidad geografica...al mejor aprovechamiento de las
aguas...al mayor rendimiento de las obras...y a la creacién de
riqueza... para dar vigor social a todos los elementos inte-
grantes de esas regiones hidrograficas cuya potencialidad
econdmica puede ser asi elevada a su maximo valor».

En el articulado del Real Decreto se concede a las Confe-
deraciones los aprovechamientos de los afluentes principales,
cuya declaracion corresponde a la Administracion publica, y,
asi mismo, podrian ser adscritos los concesionarios o usua-
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rios de los demas afluentes. Las funciones de estos organis-
mos eran la formacion de un plan de aprovechamientos, que
se present6 en 1933, ejecucion de obras, intervencion y regu-
lacion de las mismas, prestaciones de servicios... Entre las
facultades y competencias estaban las resoluciones en prime-
ra instancia, intervenciéon en concesiones, policia de los cau-
ces, posibilidad de expropiaciones...

Las Confederaciones se componian de una Asamblea
(con representantes del Estado, de los aprovechamientos y
de algunos organismos, como Camaras, Banca, etc), una
Junta de Gobierno, nombrada por aquella, y dos comités eje-
cutivos; uno de construccién y otro de explotacién. Comple-
tan el R.D. disposiciones sobre la direccion técnica, régimen
econdmica, intervencion y régimen transitorio.

Ahora bien, esta disposicién posibilitaba la creaciéon de
confederaciones, pero no crea cada una de ellas, sino que es
un proceso que comienza ese mismo ano de 1926, con la
constitucion de las del Ebro y Segura, y no acaba hasta 1961,
con la institucionalizacion de la del Norte. Durante ese tiem-
po hubo cambios en los contenidos y eso es lo que aborda-
mos a continuacion.

3.2. Transformaciones entre 1926 y 1939

La primera cuestiéon es que hasta 1961 no estan funcio-
nando todas las confederaciones, por lo que la normativa no
atane a la totalidad de las cuencas. Y la segunda, que los con-
tenidos se han ido modificando. La sucesion de las incorpo-
raciones fué asi: 1926 Ebro y Segura, como se dijo; 1927
Duero y Guadalquivir; 1929 Pirineo Oriental; 1934 Jucar;
1948 Guadalhorce; 1953 Guadiana y Tajo; finalmente, 1961
la del Norte (Gallego, 1986).

No es de extranar que se organice la del Ebro en primer
lugar (incluso se publico en la Gaceta de Madrid el mismo dia
y a continuacion del R.D. de 5 de marzo de 1926), ya que su
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promotor y primer Director técnico, Delegado de Fomento,
D. Manuel Lorenzo Pardo, es asi mismo el mentor de las
Confederaciones, que en realidad fué un proyecto para el
Valle surpirenaico generalizado por el Gobierno. Hay que
recordar también la relaciéon del regeneracionismo, sobre
todo de Joaquin Costa, con esa cuenca. El preambulo del
R.D. es significativo: «...Por el fondo de la depresion corre el
rio mas importante, el mas caudaloso de Espana, el mas rico
en realidades y en promesas, un rio del cual la razon y el sen-
timiento han hecho simbolo de la nacionalidad y de su inde-
pendencia...»

Y fue precisamente esta Confederacién la que unicamen-
te «alcanzo6 resultados importantes y significativos, ya que en
las restantes que llegaron a constituirse —Duero, Guadalqui-
vir, Segura y Pirineo Oriental- no se alcanzé, ni de lejos, €l
ritmo de las Obras de la del Ebro, y la caida de la Dictadura
las encontré aun en los primeros estadios de organizacion y
gasto» (Ortega Cantero, 1979).

Segun ese mismo autor, las causas que confluyen en esta
especie de fracaso son la crisis econémica y politica de 1929,
el control centralista del Estado, con la consiguiente burocra-
tizacién de las Confederaciones, y la oposicion de ciertos sec-
tores privados (lo que explica en parte el éxito en el Ebro
donde predomina la pequena propiedad). Como dice Galle-
go (1986), «la historia de estos Organismos durante el perio-
do republicano es especialmente tortuosa. Por Decreto de 24
de junio de 1931 pasaron a denominarse ‘Mancomunidades
Hidrograficas’, pero sus funciones se encomendaron a
‘Comisiones Gestoras’, facultadas para valorar la labor reali-
zada por aquéllas y proponer, en su caso, su sustitucion... o,
incluso, su supresién».

Por Orden de 16 de agosto de 1932 ‘Delegaciones de
Servicios Hidraulicos' (en las cuencas del Ebro, Guadalqui-
vir, Duero, Segura y Pirineo Oriental), que asumieron las
funciones de las Mancomunidades y de las Divisiones Hidrau-
licas. Por Decreto de 25 de octubre de 1933 se suprimieron
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las Comisiones gestoras y una Circular de 14 de diciembre
del mismo afio ordené que se emplearan exclusivamente la
denominacién de ‘Delegacién de Servicios Hidraulicos’,
prohibiendo terminantemente el empleo del nombre ante-
rior. Por tltimo, en 1934 se reorganizan, con el apelativo de
Confederacion Hidrogrifica, las del Ebro, Segura, Guadalquivir,
Duero y Jacar...»

Antes, por decreto de 22-2-1933, se crearon los Centros
de Estudios Hidrograficos a los que se les atribuye, cuando
las Confederaciones practicamente no existian, formular un
Plan Nacional de Obras Hidraulicas, que fue presentado en
1933 como el primero de ese tipo bajo la direccién de Loren-
zo Pardo. En €l aparecen las diez cuencas existentes hoy, aun-
que también se consideran las regiones histéricas, incluso
cuando, por ejemplo, ataiie a estudios agrondmicos.

A partir de 1940 las Confederaciones carecen de caracter
democratico y cada vez mas se centran en la construccién de
obras, perdiendo gran parte de los objetivos (colectivos, par-
ticipativos y de accién territorial integral) de sus origenes.
Véamos los principales cambios.

3.3. Las Confederaciones a partir de 1940

Desde el enfoque territorial que aqui pretendemos, el
régimen franquista supone un reforzamiento de la provincia
como organo periférico de la administracion, mientras que
lo territorial, como puedan ser las cuencas hidrograficas y,
mucho mas, las regiones quedan fuera de los esquemas poli-
tico-administrativos. Asi hay que entender el «Plan Badajoz»,
1952, y el «Plan Jaén», 1953.

En 1959, Decreto de 8 de octubre, se crean las Comisarias
de Aguas, tanto en cada una de las Confederaciones existen-
tes (todas menos 1) como en los territorios no organizados
en régimen confederal, zona de Servicios Hidraulicos (Cana-
rias ademas), que pasaban a denominarse Servicios de Obras
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Hidraulicas. Las razones invocadas en la Presentacion para la
separacién de funciones son de dos tipos. Una, porque en las
Confederaciones «..juegan intereses que es preferible sean
objeto de un control ajeno a su propia organizacion «y, otra,
porque existe...» un extraordinario volumen de los asuntos
de aguas...»

Asi se establece una doble organizacién en la administra-
cién hidrica, correspondiendo a las Confederaciones la for-
macién de los planes de aprovechamiento, aforos, estudio,
ejecucion y explotacién de obras, prestaciéon de los servicios
derivados, conocimiento e informe de solicitudes de conce-
sion... Las Comisarias, por su parte, adquieren las funciones
de tramitacién de los expedientes, resoluciones sobre aguas y
cauces publicos, servidumbres, deslindes, modulaciones,
otorgamientos de aprovechamientos... Siete anos después
(Decreto de 13 de agosto de 1966) se considera que «la expe-
riencia adquirida... hace aconsejable atribuir a las Comisari-
as...algunas de las facultades que actualmente tienen las Con-
federaciones...», como la inspeccion de obras y su explota-
cién, realizacion de aforos y estudios de hidrologia, régimen
de corrientes, prevision de crecidas, obras de conservacion,
autorizaciones, concesiones, expropiaciones...

Pero desde mediados de los sesenta, en parte obligado
por las necesarias modificaciones exigidas por los Planes de
Desarrollo, «se ha iniciado un movimiento tendente a devol-
ver a las Confederaciones su significado originario de orga-
nismo aglutinador de los usuarios de los distintos aprovecha-
mientos, potenciando su cardcter democratico y descentrali-
zado. En esta linea es imprescindible destacar la regulacién
de las Juntas de Explotacién y, en menor medida, de las Jun-
tas de Obras, como 6rganos en que se articula la participa-
cion de los usuarios en las tareas cotidianas de la Confedera-
cion.» (Gallego, 1986).

Las primeras se crean el 8 de mayo de 1965 y se modifi-
can, ampliando contenidos, el 14-2-1974 «...para seguir man-
teniendo la administracién de las aguas publicas vinculadas
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al marco geografico y humano mis préximo a su explota-
cién... agruparan y coordinaran a representantes de todos los
usuarios de las aguas ptblicas para el mejor y mas exhaustivo
aprovechamiento de las mismas...» Sus funciones serin las de
proponer normas de explotacién, informar sobre nuevas
concesiones, elaborar programas de conservacion y explota-
cién de obras, proponer presupuestos, impulsar y promover
Comunidades de Regantes... Las Juntas de Obras, por su
parte, se regulan el 8 de mayo de 1965 y se ocupan del apro-
vechamiento de aguas publicas con destino a abastecimiento
a poblaciones, usos agricolas, industriales o mixtos. (Gallego,
1986).

Ya en régimen democritico se determina por Real Decre-
to de 14-9-1979 la composicién y funciones de los 6rganos de
gobierno de las Confederaciones Hidrograficas con el deseo
de «potenciar al maximo los instrumentos de participacién
establecidos en el Real Decreto fundacional de cinco de
marzo de mil novecientos veintiseis». Asi se restituye la Asam-
blea, con vocales en representacién de los usuarios, de los
denominados intereses generales (representantes provincia-
les, designados por Diputaciones, Cajas de Ahorros, Cimaras
Agrarias y de Comercio), de la Administracion (diferentes
Ministerios) y del personal de servicios. Se introduce un Con-
sejo de Usuarios dentro de la Asamblea y se regula la Junta
de Gobierno.

Pero fue el R.D. de 1-8-1985 el que integra en las Confe-
deraciones Hidrograficas las funciones de las comisarias de
Aguas, porque «se observa una tendencia creciente, tanto en
el plano de la legislacién comparada como de las recomen-
daciones de los organismos internacionales, hacia la gestion
unitaria de las aguas, lo que supone... una organizacién ten-
dente a la superacién de la fragmentacion de competencias
entre diversos Entes y organismos territoriales... partiendo de
la existencia de un organismo unico para cada cuenca, a
cuyo efecto se sustituye la actual Delegacién del Gobierno
por una presidencia...», acabando con la dualidad introduci-
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da en 1959. Todo ello poco antes de la aprobacion de la Ley
de Aguas vigente. Pero eso nos coloca ya en el momento
actual, que veremos en el siguiente apartado.

4. Las Confederaciones hoy
4.1. La Ley de Aguasde 1985

La administracién publica del agua se trata en el Titulo II
con la creacién del Consejo Nacional del Agua (como 6rga-
no consultivo superior, en el que «junto con la Administra-
cién del Estado y las de las Comunidades Auténomas, estaran
representados los Organismos de Cuenca...») con competen-
cias de informes preceptivos y de propuestas de lineas de
estudio.

El capitulo III se refiere a esos Organismos, que se consti-
tuiran «en las cuencas hidrogrificas que excedan el ambito
territorial de una Comunidad Auténoma ... con la denomi-
nacién de Confederaciones Hidrograficas ... de personalidad
juridica propia y distinta de la del Estado ... con plena auto-
nomia funcional ... Su dmbito territorial, que se definird
reglamentariamente, comprendera una o varias cuencas
hidrograficas indivisas, con la sola limitacion derivada de las
fronteras internacionales».

La cuenca se define como el «territorio en que las aguas
fluyen al mar a través de una red de cauces secundarios que
convergen en un cauce principal Gnico» (art. 14) y se consi-
dera indivisible como unidad de gestion. Se deduce, en con-
secuencia, que pueden mantenerse las cuencas hidrogrificas
existentes, agruparse algunas y traspasar otras a las Comuni-
dades Auténomas, si bien ajustando el régimen juridico de la
administracion hidraulica a los mismos principios que la esta-
tal (art. 16.).

A este respecto Gallego (1986) realiza unas consideracio-
nes acerca de los cambios verificados en Derecho sobre el
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concepto de cuenca. en 1926, como ya dijimos, se alude a los
grandes rios y sus afluentes, determinados en varios Decre-
tos, pero «falta una conciencia clara de la cuenca como
marco territorial, como un gran espacio fisico». Cuestién que
se va incorporando después, como la anexion en 1934 a la
Confederacion del Guadalquivir de las aguas que vierten al
Atlintico entre Tarifa y la desembocadura del Rio Grande; o
sea, Guadalete y Barbate. Mas tarde, en la creacién de las del
Sur y Norte, se reconoce que son un conjunto de cuencas,
término que, por lo tanto, mantiene una ambivalencia: reali-
dad hidrogrifica y/o ente administrativo. Con la Ley de 1985
cabe la separacion de las cuencas costeras pequenas para ser
incluidas en Comunidades Auténomas segn sus competen-
cias estatutarias.

De las Confederaciones existentes hasta ahora la del Piri-
neo Oriental esta dentro de Cataluna y la del Sur en Andalu-
cia (pues, al tratarse de cauces cortos e independientes,
puede ajustarse perfectamente al limite con Murcia), mien-
tras que, como veremos, la del Guadalquivir se halla practica-
mente en la altima Comunidad mencionada. Ademas gran
parte de los rios cantabricos pueden adaptarse a los limites
autonOmicos, asi como algunos valencianos y de Murcia, mas
los onubenses de Piedra, Tinto y Odiel.

En cuanto a funciones, los Organismos de cuenca son los
encargados de elaborar, seguir y revisar los Planes Hidrologi-
cos; de administrar y controlar los aprovechamientos; de pro-
yectar, construir y explotar las obras. Para'lo cual se les otor-
ga una serie de atribuciones y cometidos, como autorizacio-
nes, concesiones, inspeccioén, vigilancia, aforos, estudios,
prestacion de servicios técnicos, definicion de objetivos y
programas...

Es decir, se vuelve a llenar de contenido a las Confedera-
ciones, anadiendo algunos nuevos, y se modifica la organiza-
cién, pues se distinguen 6rganos de gobierno (Junta y Presi-
dente), de gestion (Asamblea de Usuarios, Comision de
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Desembalse, Juntas de Explotacion y Juntas de Obras) y de
planificacion (Consejo del Agua).

Por comparacion con 1926, el Presidente, entonces dele-
gado regio, es ahora nombrado por el Consejo de Ministros,
a propuesta del titular de Obras Publicas, y tiene determina-
da sus funciones en el articulo 28. La Junta de Gobierno,
emanada de la Asamblea en 1926, se reglamentara, segun las
peculiaridades de cada cuenca y los diversos usos del agua,
aunque con las normas que se recogen en el articulo 25. En
su composicion entran vocales representantes de las Comuni-
dades Autonomas y podra constituir la correspondiente
Junta de Obras.

La Asamblea de Usuarios, integrada por todos los que
forman parte de las Juntas de Explotacién, queda en 1985
para «coordinar la explotacién de las obras hidraulicas y de
los recursos de agua en toda la cuenca ...» Tales Juntas de
Explotacién, con funciones similares a las expresadas, se
determinaran reglamentariamente, al igual que la Comision
de Desembalse, que propone al Presidente «el régimen ade-
cuado de llenado y vaciado de los embalses y acuiferos de la
cuenca ...» Finalmente, el Consejo del Agua (donde habra
representantes de los usuarios, de los Ministerios relaciona-
dos con asuntos hidraulicos, de los servicios técnicos y de las
Comunidades Auténomas) es el encargado de elevar al
Gobierno el Plan Hidrolégico, regulado en el articulo 40.

Légicamente los contenidos son mas precisos en general
que hace sesenta anos y han surgido cosas nuevas respecto a
entonces, como trasvases, acuiferos y, sobre todo, una organi-
zacion autonémica del Estado, que requieren apartados pro-
pios en este texto.

4.2. Problemas de limites: trasvases y acuiferos

En algunas cuencas hidrograficas ha habido recientemen-
te, aunque con antecedentes, trasvase de agua y, también, se
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plantea ahora la correspondencia con los acuiferos. Esto es,
problemas de limites; aparte, objeto del siguiente epigrafe, la
relacién cuencas/Comunidades Auténomas.

Desde una concepcion territorial de Estado, o mejor
dicho de su parte peninsular, las diferencias hidricas entre
cuencas y, por consiguiente, la conveniencia de trasvases es
algo planteado desde los afios veinte por lo menos. Los lige-
ros déficits del Guadalquivir y los mas amplios de la vertiente
mediterranea en relacién al resto de las cuencas (teniendo
en cuenta ademas las diferencias de temperaturas y la renta-
bilidad agraria, asi como las mas recientes necesidades dima-
nadas del turismo) constituyen el argumento basico.

Existe un estudio sobre esta cuestién (Morales Gil, 1988),
en el que se analizan los antecedentes de trasvases (canales
de Huéscar, Caravaca y Murcia), los proyectos y obras del
siglo XX (Vinalopé, Canarias, Tajo-Segura, Jacar-Turia, Ebro,
Jucar-Marina-Vinalopé, Guadiana Menor-Almanzora) y unas
reflexiones sobre el presente y el futuro de esos traspasos. En
ellas se detecta la ausencia o ambigiiedad de una politica de
trasvases en la legislacion reciente (Constitucion de 1978, Ley
de Aguas de 1985...) a diferencia, por ejemplo, del Plan Hidro-
logico de 1933 de Lorenzo Pardo.

Esta cuestiéon ademas es objeto también de analisis por
parte de otras disciplinas, por ejemplo el Derecho, donde se
insertan algunos estudios como los de Pérez Pérez, 1988, o
Gallego, 1986. Este tltimo insiste en «la gran envergadura y
complejidad. Son muchos los puntos de vista y las disciplinas
involucradas en una accién de transformacién de la naturale-
za de tal intensidad» y, en sintesis, propone lo siguiente: los
trasvases suponen la manifestacién por excelencia de la pla-
nificacién hidrica, cuya fundamentacién juridica reside en la
titularidad estatal sobre las aguas de dominio publico (aun-
que susceptible de ser entendida como propiedad o adminis-
tracion) y los criterios constitucionales de equilibrios de la
comunidad estatal, que conllevan un sistema de compensa-
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ciones para las cuencas donantes; como es el caso de la del
Tajo en relacién al trasvase a la del Segura.

De cualquier manera se trata del traspaso de un recurso,
tan importante en un medio mediterraneo como es el agua,
y los limites atravesados pueden afectar a municipios, comar-
cas, provincias o Comunidades Auténomas. Las razones de
cada parte y la cobertura legal (existente o deseable) en que
se apoyen deben compaginar el nada facil equilibrio entre
necesidades, rentabilidad, solidaridad, diferencias regiona-
les, etc. .

Por otra parte, los acuiferos o aguas subterraneas no
siempre coinciden con los limites de cuencas, porque, sobre
todo los calizos, responden a circulaciones karsticas cuyas
divisorias no concuerdan en todos los casos con las topografi-
as superficiales, cuestion de todas maneras nada facil de dilu-
cidar.

Sin embargo, «los avances de la Hidrogeologia han
hecho hoy posible definir fisicamente los recursos de los
embalses de aguas subterrineas, su capacidad de regulacion
y la captaci6n de las instalaciones. La ordenaci6én de un siste-
ma acuifero subterraneo puede contemplarse y reglamentar-
se como la de una cuenca fluvial regulada por embalses de
superificie». (Pérez Pérez, 1981).

Este mismo autor en otra publicacién (1988) realiza un
bosquejo historico acerca de las aguas subterraneas hasta lle-
gar a la Ley de 1985, donde se declaran de dominio publico.
El Real Decreto 849/1986 de 11 de abril trata en la seccion
undécima del alumbramiento y utilizacion de aguas subterra-
neas, asignando al Organismo de cuenca una serie de com-
petencias (declaracion de sobreexplotacion, delimitacion de
perimetro de concesién y de proteccién, delimitaciéon de
perimetros de concesién y de proteccion, aprovechamientos
mineros, investigacién, concesiones...), que parecen referirse
al Ambito superficial (un estudio geografico de la explota-
cién y problemdtica de este recurso puede verse en Calvo,
1988), lo que podria introducir problemas de divisorias, que
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es lo que nos ocupa. No obstante, la cuestion de delimitacio-
nes tiene una expresion mas significativa en el apartado
siguiente.

4.3. Lalegislacion Cuencas Hidrograficas/
Comunidades Auténomas

La distribucion de competencias sobre aguas entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, segan la Constitucion
de 1978, aparece en los articulos 148 y 149. Por el primero
aquellas podran asumir competencias en los ...» proyectos,
construccion y explotacion de los aprovechamientos hidrau-
licos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténo-
ma». En el otro se asigna al Estado la «legislacion, ordena-
cién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad
Auténoma...».

Lo aprobado por el plano del Congreso (atribuyendo al
Estado «la concesién de aprovechamientos hidraulicos y
cuando las aguas discurran fuera del territorio de una comu-
nidad auténoma...») se acoplaba mas a la nueva estructura
territorial que lo surgido después en la Comision mixta; tras
una enmienda en el Senado, donde el principal argumento
fue la administracién del agua por cuencas (Gallego, 1986).

El mismo autor citado analiza las posibilidades de que
exista una franja competencial (quizas las aguas subterrane-
as) entre los puntos de los articulos 148 y 149, que podria ser
asumida por las Comunidades que accedieron a la Autono-
mia por el articulo 151 (Pais Vasco, Cataluna, Galicia y Anda-
lucia), y, sobre todo, la interpretacién de la frase «cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad...». Se trata de
cuencas o de cursos aislados?; pregunta a la que Gallego con-
testa asi: «si se aplica el criterio de los rios aislados, la compe-
tencia autonémica es potencialmente mucho mas amplia ya
que podra abarcar la totalidad de un curso de agua principal
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que discurre integramente por el territorio de la Comuni-
dad, aunque sus afluentes salgan del mismo o, a la inversa, la
totalidad de un afluente aunque el curso principal discurra
por el territorio de varias Comunidades».

Algunos Estatutos de Autonomia utilizan otra frase distin-
ta a la de «cuando las aguas discurran...», pero ninguno men-
ciona las Cuencas hidrogrdficas, que, en opinién de Gallego,
seria lo correcto. No obstante €l mismo, tras un detallado
analisis, llega a la siguiente conclusion: «De este modo, las
Comunidades Auténomas que tienen atribuida competencia
genérica sobre los ‘aprovechamientos cuando las aguas discu-
rren integramente por el territorio’ de aquellas (las cuatro
del 151 mas Valencia en virtud de la LOTRAVA), tendrian a
su cargo tanto los aprovechamientos que utilicen recursos
intracomunitarios como los que utilicen recursos intercomu-
nitarios, siempre que las aguas aprovechadas no salgan de sus
territorios...»

En suma, y segin Gallego, las Comunidades ordinarias o
del 143 tendrian como techo posible los proyectos, construc-
cién y explotacién de aprovechamientos, canales y regadios,
asi como otras obras hidraulicas, de interés regional. Ademas
de esas competencias, los territorios especiales, via del 151,
llegarian a legislar, ordenar y conceder recursos y aprovecha-
mientos en aguas intracomunitarias.

Pero seguimos con las posibles interpretaciones de las
«aguas...», ya que, como dijimos, no se mencionaban las
Cuencas hidrogrdficas; cuestién que se aborda en la Ley de
1985, analizada en otro apartado, del que recordamos ahora
la constitucién de los Organismos de Cuenca en aquellas que
excedan el ambito territorial de una Comunidad Auténoma.
Asi se hace una interpretacion (de entre otras posibles) de la
Constitucion y de los Estatutos, apelando a las cuencas hidro-
graficas y proclamando la unidad de las mismas, a la vez que
se introduce el concepto del dominio publico hidraulico del
Estado (asimilandolo a la administracién central?) al que se
atribuye en principio todas las aguas continentales, superfi-
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ciales y subterraneas renovables, cauces, lagos, lagunas,
embalses y acuiferos (articulo 2). Pero, para no entrar en
colisién con la Constitucion y los Estatutos, parece necesario
considerar también como Estado a las Comunidades Auténo-
mas.

En cualquier caso, la interpretaciéon mas préxima a la
existencia de este Estado autonémico posibilitaria la gestién
de las aguas junto con otras funciones de caracter econémi-
co, urbano, agrario, de ordenacién del territorio, etc. Maxi-
me cuando la propia Constitucion vigente posibilita en el
articulo 148 que las Comunidades Auténomas asuman, entre
otras, competencias en «ordenacion del territorio, urbanis-
mo y vivienda... agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia... la gestion en materia
de proteccién de medio ambiente... el fomento del desarro-
llo econémico...sanidad e higiene...», ademas de las ya cono-
cidas de «proyectos, construccién y explotacion de los apro-
vechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la
Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales».

Dificilmente podran ejercitarse tales competencias si,
sobre todo en los espacios mediterrineos mas propiamente
. dichos, se carece de la gestién del agua, por mis que en los
Organismos de Cuenca haya representantes autonémicos.
Como dice Gallego, 1986, (aunque sus propuestas posterio-
res difieren de nuestro planteamiento), «la gestion y planifi-
cacién de las aguas de una forma particularizada, sin cone-
xién con la planificacién de otras actuaciones administrativas
afines, carece hoy de sentido... Es evidente que una ordena-
cién del territorio, divorciada de la planificacién de los
recursos hidraulicos, estd condenada al fracaso, y viceversa».

La Constitucion y los Estatutos de Autonomia permiten,
como vimos, bastante aproximacion entre unidades hidricas
y politico-administrativas, pero la Ley de Aguas de 1985, para
algunos una especie de LOAPA, introduce mayor separacion.
En el siguiente apartado compararemos ambos espacios, de
forma mas ligada a la Geografia que al Derecho.
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4.4, Relaci6én entre espacios hidricos
y politico-administrativos

Se trata ahora, pues, de comparar esos dos tipos de ambi-
tos (Mapa 3). Empezamos por Galicia, que se encuentra en
la llamada Cuenca Norte, donde hay una serie de rios o rias,
que desde la frontera con Asturias, Ribadeo, llega a la desem-
bocadura del Mino, pasando por, entre otras, las de Betan-
zos, Muro, Arosa, Vigo..., todas ellas dentro de la Comunidad
¥, por lo tanto, traspasables con las competencias ya dichas.
La cuenca del Mino se halla en su mayoria dentro de territo-
rio gallego, salvo la parte alta del Sil, que entre el occidente
de la Cordillera Cantabrica y los Montes de Leon, pertenece
hoy a Castilla; en esa comarca de transicion que es el Bierzo,
cuya capital, Ponferrada, se sitia a orillas del mencionado
rio.

En la Cornisa Cantabrica, Asturias, dentro de la Cuenca
Norte, comparte con Galicia el Eo y el Navia, mientras com-
prende en su territorio las cuencas del Nalon-Narcea y Sella.
En los Picos de Europa Castilla-Leén se introduce un poco
en la Cuenca Norte; y el Deva, frontera con Cantabria en la
costa, discurre por ambas Comunidades litorales. El territo-
rio encabezado por Santander se localiza mayoritariamente
en la Cuenca Norte e integra rios como el Pas y el Besasya,
pero abarca también la cabecera del Ebro, Montes de Reino-
sa, donde se localiza un importante embalse.

Hacia el Este la cuenca del Ebro va ganando espacio den-
tro de las Comunidades. Asi el Pais Vasco encierra las del
Nervion (excepto la parte suroriental del Valmaseda incluida
en Burgos), Deva, Oria y Urumea, mas una parte del Bida-
soa, correspondientes a la Confederaci6én Norte; pero tam-
bién participa del Valle del Ebro mas o menos en lo que es la
provincia de Alava. Mucho mas Navarra, que sélo tiene de la
Cuenca Norte una parte del Bidasoa; mientras la Rioja se
inserta totalmente en el Valle, y su capital, Logrono, esta a
orillas del Ebro.
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MAPA 3

También Zaragoza, como es bien conocido, cabecera de
Aragon, situada en la Cuenca del Ebro, pero englobando en
su parte sur el nacimiento, Sierra de Albarracin, y curso alto
del Turia. Cataluna cuenta con la desembocadura de largo
rio surpirenaico y la cuenca del Segre mas toda la Confedera-
cion de los Pirineos (Fluvia, Ter, Llobregat, Francoli...). Asi
pues, el Valle del Ebro se encuentra muy fraccionado en enti-
dades politico-administrativas y, salvo alguna cuenca afluente,
dificilmente podria establecerse un ajuste entre los dos tipos
de espacios aqui tratados. '

La Comunidad Valenciana presenta la siguiente situa-
cién: la mayor parte de su territorio esta dentro de las cuen-
cas del Turia y el Jucar, hoy en una Confederacion, compart-
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da con Aragén la primera, como se dijo, y con Castilla-La
Mancha (la ciudad de Cuenca se sitia en el curso alto del
Jucar y en esa provincia estd el importante embalse de Alar-
c6n) la segunda. Después hay dos enclaves: uno pequeno del
Ebro, al norte, (comarca de Morella) y otro, mas importante,
en la cuenca del Segura donde se localiza la Huerta de
Orihuela. En tercer lugar, una serie de rios costeros (Vinaros,
Palancia, Serpis...) integramente en territorio valenciano.

Murcia, por su parte, se encuentra en la Cuenca del Segu-
ra, pero, ésta, ademas del comentado sur valenciano, se
extiende un poco por Andalucia (curso alto del Guadalentin,
sin poblaciones importantes, y del Segura en el nordeste de
Jaén, también apenas poblado) y La Mancha por las zonas de
Hellin y Yeste. -

La Cuenca Sur o del Guadalhorce se integra en Andalu-
cia (Almanzora, Andarax, Guadalfeo, Vélez, Guadalhorce,
Guadiaro...) y la del Guadalquivir también, excepto las cabe-
ceras de los rios Guadalmena, Guadalén (sin poblaciones
importantes ni practicamente cursos de agua), Jandula, en el
manchego valle de Alcudia (al lado estan Los Pedroches,
comarca andaluza, pero de cuenca del Guadiana) y una
pequena extension de cabeceras secas al sur de Badajoz.

Ademas de esa pequena zona del Guadalquivir y. de «per-
der» al norte el alto Alagén en Salamanca, Extremadura
recoge una parte de las aguas del Guadiana y el Tajo, pero
encajadas entre Portugal, Castilla-La Mancha y Madrid. En
cambio la cuenca del Duero no portuguesa se halla totalmen-
te en la Comunidad de Castilla-Le6n. Por su lado, los archi-
piélagos estan bien individualizados y Canarias posee un régi-
men especial.
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X. EL PLAN NACIONAL
DE OBRAS HIDRAULICAS

Por
Nicolas Ortega Cantero (*)

Para entender adecuadamente las intenciones y las pro-
puestas del Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933, es
necesario decir algo antes sobre sus antecedentes, ya que en
éstos cabe encontrar enfoques y experiencias que influyen,
de manera favorable o desfavorable, en la perspectiva de
aquél. No hay que perder de vista que el Plan Nacional de
Obras Hidraulicas quiere ser, ante todo, una respuesta razo-
nada y efectiva a los problemas y a los errores de criterio pre-
cedentes, al tiempo que procura prolongar, generalizandolas,
las lineas de actuacién que, como en el caso de las Confede-
raciones Sindicales Hidrograficas de los anos veinte, se
habian mostrado mas fecundas. Sin tener presente lo ocurri-
do con anterioridad en materia de obras hidraulicas, las
directrices y los efectos de los sucesivos ensayos oficiales
encaminados a promoverlas, no es facil captar con suficiente

(*) Universidad Auténoma de Madrid.



precision el significado de las renovadas decisiones adopta-
das en el Plan de 1933.

El primero de tales antecedentes, interesante por los pun-
tos de vista que ofrece y por las soluciones que sugiere, es la
«Propuesta de Ley que hace S.M. a las Cortes sobre Caminos
y Canales del Reino», aprobada por la correspondiente
Comision parlamentaria en octubre de 1820, poco después
de iniciarse el denominado trienio liberal. La Memoria que
acompanaba a esta iniciativa legislativa era amplia, detallada
y valiosa: constituia, segin la Comision que se habia ocupado
de valorarla, «uno de los trabajos mas s6lidos y de la mas alta
entidad y trascendencia, sobre que debe fundarse el perfec-
cionamiento de nuestra agricultura, y la prosperidad sucesiva
de nuestra industria y comercio» (1). Habia sido elaborada
por José Agustin de Larramendi, Felipe Bauza, Manuel Mar-
tin Rodriguez y Antonio Gutiérrez, y su finalidad primera
estribaba en lograr una organizacién conjunta y coordinada
de las obras publicas —caminos y canales— consideradas.

Dos rasgos de la Memoria, referidos al componente
hidraulico de esas obras publicas, merecen particular aten-
cion. En primer lugar, su decidido propésito de conseguir,
mediante la adecuada utilizacién del conjunto de los canales
existentes y previstos, un sustancial aumento del regadio. «El
riego en grande —dice la Memoria- es la mejora fundamental
de nuestra agricultura, particularmente en las provincias
meridionales: cualquiera que sepa la enorme diferencia del
valor de las tierras de riego, comparadas con las de secano, y
la de sus producciones, se convencera de su importancia. Ni
una sola gota de agua debia ir al Océano sin pagar el debido
tributo a la tierra, pues gran parte de lo que debia constituir

(1) «Propuesta de Ley que hace S.M. a las Cortes sobre Caminos y
Canales del Reino, mandada imprimir de orden de las cortes, con los
oficios del Secretario de Estado y del Despacho de la Gobernacién; y
juntamente la Memoria de la Comisién de Caminos y Canales» [1820],
en Ministerio de Fomento: Memoria sobre el estado de las Obras Piiblicas en
Espaiia en 1856, Madrid, 1956, p. 175,
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nuestra riqueza, se la llevan consigo, acusando nuestra indo-
lencia y mal aprovechamiento» (2). Y, en segundo lugar, su
abierta afirmacion del caricter nacional, publico, que debe
atribuirse a las principales canalizaciones comprendidas en
las propuestas formuladas, anticipando asi una idea en la que
insistira con vehemencia, a finales de siglo, el regeneracionis-
mo hidraulico.

Con todo ello se prefigura ya algo parecido a un plan
general de obras hidraulicas, aunque exclusivamente atento
a los canales, en el que el fomento del regadio, sin ser el
unico fin perseguido, adquiere una importancia fundamen-
tal. Las recomendaciones de la Propuesta de Ley de 1820,
apoyadas en las orientaciones de la Memoria, no se pusieron
en practica, pero ello no disminuye el interés teérico de su
planteamiento. Se manifest6 razonadamente la conveniencia
de vertebrar una visién conjunta y coordinada de las obras
hidraulicas necesarias para extender el regadio, y se advirtié
a la vez la condicién nacional que debia asignarse a la trama
fundamental a la red principal, de semejantes obras, por lo
que habria de ser el propio Gobierno el que se ocupase de su
efectiva ejecucion. Sin excluir la posible colaboracion de las
iniciativas particulares en ciertos casos, pero ponderando
con bastante realismo la previsible limitacién de su aliento,
se estima que para sacar adelante las «arduas empresas» pre-
vistas «se necesitan todos los medios de la nacién» (3).

No se siguieron después, sin embargo, los enfoques y los
modos de actuacion articulados en 1820. A lo largo del resto
del siglo pasado se pospone, de hecho, la preocupacion ofi-
cial por disponer de un planteamiento unitario y nacional en
el dominio de las obras hidraulicas, mientras se suceden unas
cuantas medidas legislativas encaminadas a facilitar o auxiliar
la transformaci6n privada de las tierras de secano en regadio.
Requerido por otras necesidades y por otros problemas, a

(2) Ibid., p. 184.
(3) Ibid., p. 178.
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menudo acuciantes, y moviéndose en el marco de una dina-
mica agraria todavia favorable, el Estado renuncia al directo
protagonismo hidraulico y, a cambio, intenta que sean las ini-
ciativas particulares ~propietarios, empresas o asociaciones—
las que lleven a cabo, con su ayuda, los trabajos necesarios
para ampliar el regadio. Los resultados obtenidos con tal
opcion fueron muy escasos: a finales del siglo X1x, la cuantia
de la superficie espanola regada ascendia aproximadamente
a 900.000 hectireas, y de ellas tan sélo el quince por ciento
~unas 139.000- se beneficiaba de las obras hidraulicas lleva-
das a cabo hasta entonces (4). Estos limitados efectos expre-
san el notorio fracaso de la via legislativa emprendida.

La presencia, desde los anos ochenta, de nuevas circuns-
tancias criticas en el panorama agrario espanol —la crisis agrico-
la y pecuaria finisecular, especialmente grave en el ambito
del cereal- contribuye a poner en marcha un movimiento
regeneracionista que, al tiempo de denuncia la probada ine-
ficacia de la legislacion precedente —basta recordar, a titulo
de ejemplo, los elocuentes juicios emitidos en ese orden de
cosas por Costa (5)—, reclama la formulacion de una verdade-
ra politica hidraulica, coordinada y nacional, que, mediante
la transformacion en regadio, permita modificar de forma
radical la organizacién productiva de la agricultura espanola
y, consiguientemente, mejorar la situacién econémica gene-
ral. Tal es, como ha mostrado Alfonso Orti, el significado
reformador que, frente a la crisis cerealista y a las respuestas
a la misma apoyadas en el proteccionismo o en el libracam-
bismo abstracto, entrana la concepcién regeneracionista de
la politica hidraulica suscrita, ante todo, por Joaquin Costa,

(4) Véase Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
Publicas: Estadistica de las Obras Piblicas. 1897 y 1898. Tomo II, Madrid,
1901, pp. XCIE-XCIV.

(5) Véase Joaquin Costa: «Agricultura de regadio» [1892], en Joa-
quin Costa: Politica hidrdulica (Misién social de los riegos en Espafia),
Madrid, Biblioteca ].Costa, 1911, especialmente pp. 64-71.
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desde sus tempranas intervenciones en los Congresos de
agricultores y Ganaderos de los primeros anos ochenta (6).

Todo lo anterior —la ineficacia de la legislacién decimo-
noénica, la incidencia de la crisis agraria, las opiniones del
regeneracionismo- influye en el cambio de rumbo que, con
el comienzo de nuestro siglo, se deja sentir en las esferas ofi-
ciales relacionadas con las obras hidraulicas. En abril de
1900, dentro del Gobierno de Francisco Silvela, se ocupa del
Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Pabli-
cas el periodista Rafael Gasset, principal impulsor de la cam-
pana prohidraulica que venia sosteniéndose en las paginas
de El Imparcial. Poco después, en mayo del mismo afo, con
Pablo de Alzola como Director General de Obras Pablicas, se
decreta la inmediata iniciacion de los estudios técnicos nece-
sarios para establecer un plan general de obras hidriulicas.
Las Divisiones de Trabajos Hidraulicos elaboraron mis de
trescientas Memorias, con sus correspondientes proyectos,
que sirvieron para que la Inspeccion General de Trabajos
Hidraulicos —con la destacada colaboracién de José Nicolau y
de Pablo Fernandez- redactase, en 1901, el «Plan General de
Canales de Riego y Pantanos». Posteriormente, en abril de
1902, siendo Ministro José Canalejas, queda aprobado
mediante Real Decreto, «con cariacter provisional», el Plan
detallado de las obras hidriulicas comprendidas en las pro-
puestas de actuacién previamente delimitadas (7).

(6) Véase Alfonso Orti: «Dictimenes y discursos de Joaquin Costa
en los Congresos de Agricultores y Ganaderos de 1880 y 1881. (Orige-
nes de la politica hidrdulica: la polémica del cereal espafiol en la crisis
agraria de los afios 1880)», Agricultura y Sociedad, 1, 1976, pp. 209-285.
Tras el estudio de Orti, se incluyen (pp. 297-336) las intervenciones de
Costa en los Congresos indicados, que se publicaron primeramente, en
1880 y 1881, en el Boletin de la Institucion Libre de Enserianza.

(7) El Real Decreto de 25 de abril de 1902, acompanado de la rela-
cion completa de las propuestas y de las obras hidriulicas constitutivas
del plan aprobado provisionalmente, puede verse en la Revista de Obras
Pitblicas, 1., 1388, 1 mayo 1902, pp. 386-388, 1389, 8 mayo 1902, pp. 404-
406, 1390, 15 mayo 1902, pp. 423-425.
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Los planteamientos de 1902 han sido muy criticados,
siguiendo casi siempre las pautas de valoracién ofrecidas por
Manuel Lorenzo Pardo, dentro del apartado que dedica a
«Las ensenanzas del pasado», en su «Exposicién general» del
Plan Nacional de Obras Hidriulicas de 1933. Sin negar las
debilidades de aquéllos, no parece del todo razonable acep-
tar sin mas, como ha solido hacerse, el juicio —muy desfavora-
ble- de Lorenzo Pardo. Y ello por varios motivos: en primer
lugar, porque contiene algunos errores numéricos considera-
bles, que la inercia ha tendido a consagrar después, respecto
de las superficies regables incluidas en 1902; de otro lado,
porque apenas tiene en cuenta ni los medios y los conoci-
mientos entonces disponibles, ni las intenciones expresa-
mente declaradas por los autores del Plan de Canales de
Riego y Pantanos; y, finalmente, porque manifiesta una beli-
gerancia retérica reactiva -minimizar el valor de lo anterior
es un modo de ensalzar, por contraste, la originalidad y la
importancia del propio enfoque— que dificulta el correcto
entendimiento de lo enjuiciado (8). De ahi que sea conve-
niente considerar, sin incurrir en descalificaciones apresura-
das, los rasgos mas destacados de esa inicial formulacion
hidraulica de nuestro siglo.

En la Memoria del Plan General aprobado en 1902 se
advierte con claridad el alcance que sus autores le atribuyen.
«Lo corto del plazo de que se ha dispuesto —se dice-, no per-
mitié hacer estudios completos, propios mas bien de un pro-
yecto definitivo destinado a la ejecucion, y hasta impidié
alguna vez recoger todos los datos que la Inspeccion deseaba;
pero los reunidos en los documentos redactados por los

(8) A todo ello se refirié en su momento José Nicolau, redactor del
Plan de 1902, rebatiendo los datos incorrectos y el fundamento argu-
mental empleados por Lorenzo Pardo en sus criticas: véanse, por ejem-
plo, los articulos del primero respectivamente titulados «El nuevo Plan
nacional de Obras hidraulicas», Revista de Obras Piiblicas, LXXXII, 2643,
15 abril 1934, pp. 147-150, y «El nuevo Plan de Obras hidrdulicas»,
Revista de Obras Publicas, LXXXII, 1647, 15 junio 1934, pp. 239-242.
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Ingenieros, bastan para dar idea de las necesidades que se ha
querido satisfacer; de la indole de las soluciones técnicas ide-
adas, y del coste aproximado de las obras; elementos que, en
definitiva, son los que mas interesan al pais y a la Administra-
cién publica» (9). Lo que se presenta no es —ni pretende ser—
un plan acabado e inmediatamente ejecutable, sino mas bien
un proyecto de plan, un primer acercamiento general a las
posibilidades que se estiman viables para remediar las caren-
cias hidraulicas existentes. Y a ese acercamiento, que quiere
ser orientador y proporcionar unas lineas maestras para su
ulterior desarrollo, deben seguir, como indican los redacto-
res de la Memoria, estudios mas concretos y detallados —pro-
yectos definitivos— que justifiquen rigurosamente, en cada
caso, la efectiva realizacion de los trabajos hidraulicos pro-
puestos. )

Los razonamientos y las recomendaciones de la Memoria
no son ajenos al ideario hidraulico de cuno regeneracionista.
Se reconoce abiertamente la «ineficacia de las leyes dictadas
para promover la ejecuciéon de obras de riego», y se afirma,
en consonancia con el entendimiento nacional de las mis-
mas, la «necesidad de la iniciativa del Estado» (10). Es el
Estado el que debe responsabilizarse directamente de la poli-
tica hidraulica, y para ello, ademas de hacerse cargo, siempre
que sea preciso, de la construccion de las obras fundamenta-
les proyectadas, tiene que ocuparse también de la regular ins-
peccién de todas las llevadas a cabo —sin excluir las debidas a
iniciativas particulares—, para evitar su mal uso o su deterioro,
y de la sistemitica aplicacion de pautas mads rigurosas en las
futuras concesiones de aprovechamientos de aguas publicas,

(9) «Plan General de Canales de Riego y Pantanos propuesto por
la Inspeccion General de Trabajos Hidrdulicos. Memoria. Afio 1901»,
Revista de Obras Piiblicas, L, 1421, 18 diciembre 1902, p. 964. La publica-
cién de la Memoria sigue en nimeros posteriores de la Revista: LI,
1424, 8 enero 1903, 1426, 22 enero 1903, 1427, 29 enero 1903, y 1428,
5 febrero 1903,

(10) Ibid., LI, 1426, 22 enero 1903, pp. 34-35.
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con objeto de que se supediten a las directrices generales del
Plan y de que no obstaculicen la marcha de la transforma-
cion en regadio.

Un aspecto especialmente interesante del Plan de 1902 es
el que se refiere a las condiciones para la inclusién en el
mismo de obras hidraulicas. En la Memoria se enuncian
once criterios distintos y complementarios —que abarcan
desde la caracterizacion geogrifica, geoldgica, climatica e
hidrolégica de cada zona considerada, hasta su situacién y
sus posibilidades en términos productivos, sociales y econé-
micos— que resultan pertinentes y atinados para asegurar la
conveniencia de las obras seleccionadas. Sin embargo,
teniendo en cuenta tanto la finalidad misma del plantea-
miento perseguido —una primera aproximacion a las necesi-
dades y soluciones generales— como la dificultad, en aquel
momento, para aplicar detalladamente y con exactitud, en
todos los casos, cada uno de los criterios senalados —lo que
deberia hacerse, desde luego, en los proyectos definitivos
posteriores—, los redactores del Plan optan por apoyar la
seleccion de las obras hidraulicas incluidas en «lo que pudié-
ramos llamar apreciaciéon prudencial», que se resume en la
utilizacién de un tGnico criterio: el del coste de las obras res-
pecto de la superficie regable. «Resulta [...] que el conoci-
miento del coste de cada obra por hectarea puesta en riego
—concluye la Memoria—, envuelve con frecuencia sumo inte-
rés y constituye el principal factor para determinar su utili-
dad». Y tal coste se refiere exclusivamente al de «los embalses
y canales principales», dejando de lado, por considerarse
aproximadamente equivalente casi siempre, el de «las ace-
quias de distribucién y evacuacion de sobrantes» (11).

De esa decision de fundamentar en el solo criterio del
coste por hectirea regable la selecciéon de obras hidraulicas
proceden, probablemente, los mayores riesgos y las deficien-

(11) Ikid., L, 1421, 18 diciembre 1902, p. 965.
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cias mas graves de la perspectiva del Plan de 1902. Aunque,
como luego se dird, no carecia de eximentes, tal opcion
entranaba algunos problemas decisivos. Ante todo, el hecho
de que favorecia el predominio de un enfoque uniformador,
indiscriminado, en el que se postergaba todo lo relacionado
con las diferentes condiciones naturales y geograficas, pro-
ductivas y econdmicas, de las zonas consideradas, y con los
variados efectos relativos —antagénicos o complementarios—
de la transformacién en regadio de diferentes lugares. Era
asimismo, por otra parte, un criterio demasiado laxo, que
permitia incluir casi todas las obras técnicamente posibles en
cada cuenca, y bastante fragmentador, anteponiendo cada
actuacién concreta a la coordinacién del conjunto. Y, por su
mismo caracter, ese criterio tendia, por Gltimo, a favorecer
los amplios dambitos interiores ~la amplitud de la superficie
regable hace disminuir, comparativamente, el coste por hec-
tarea—, en detrimento de los ambitos litorales levantinos y
surenos, mas reducidos, pero también mucho mejor dotados
para el regadio. Todo lo dicho tiene que ver con la tantas
veces denunciada postergaciéon de los riegos mediterraneos
en el Plan de 1902, que, sin llegar a los extremos declarados
luego por Lorenzo Pardo, obtienen una participacién dema-
siado limitada —que contrasta con la que se concede a las
cuencas del Duero, Tajo y Guadiana- en las previsiones de
transformacion hidraulica entonces establecidas.

Los inconvenientes derivados de tal proceder no fueron
insignificantes: al aprobarse provisionalmente en 1902, y al
mantenerse, a pesar de esa provisionalidad, como marco
general de referencias hasta mediados de los anos veinte, sin
que se llevasen a cabo del modo previsto los proyectos defini-
tivos que hubiesen podido desarrollarlo de manera mas siste-
matica y rigurosa, ese Plan propicié un desenvolvimiento
poco vertebrado, sin suficientes criterios de ordenacién
selectiva y de articulacion unitaria, de las obras hidraulicas.
Esto es cierto, pero también lo es que, a principios de siglo,
concurrian algunas circunstancias que merece la pena recor-
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dar a la hora de enjuiciar la postura adoptada por los autores
del Plan. Tal es, entre otras, la carencia de series de datos
suficientemente pormenorizadas para analizar con precision
el grado de conveniencia de las obras hidraulicas: aun con-
tando con trabajos de caracter general como los de Bentabol,
Llaurad6 o Torres Campos (12), se estaba lejos, por ejemplo
~y la Memoria del Plan no lo oculta—, de disponer de estu-
dios sobre el régimen de los rios lo bastante completos y
detallados para servir de fundamento a las propuestas de
actuacion. Y otro tanto puede decirse de los restantes aspec-
tos —como las condiciones geolégicas o la caracterizacion
econdémica y la distribucién superficial de la propiedad-
conectados con las finalidades de las obras de riego.

A ello hay que agregar la influencia de la idea, bastante
generalizada en aquel tiempo, del cariacter universalmente
beneficioso del regadio, de forma que solia considerarse que
su extension era siempre y en todas partes recomendable.
Semejante parecer, que entrana una generalizacion simplista
y abusiva de la experiencia adquirida en determinadas regio-
nes tradicionales de riego —a la que, por motivos diversos, no
era del todo ajeno el pensamiento regeneracionista hidrauli-
co de momento-, fue precisamente criticado por el geégrafo
Jean Brunhes, en su tesis doctoral acerca del regadio en la
Peninsula Ibérica y en el Norte de Africa, presentada en
1902. Advierte el autor el modo a menudo demasiado abs-
tracto con que se trataban en Espana los asuntos del aprove-
chamiento de las aguas, sin tener en cuenta como es debido

(12) Véanse Horacio Bentabol y Ureta: Las aguas de Esparia y Portu-
gal, Madrid, Est. Tip. de la Viuda e Hijos de M. Tello, 2.* ed., 1900;
Andrés Llauradé: Tratado de aguas y riegos, Madrid, Imprenta de-More-
no y Rojas, 2.2 ed., 2 tomos, 1884; y Rafael Torres Campos: «Nuestros
rios», Boletin de la Institucion Libre de Enserfianza, XVIII, 415, 31 octubre
1894, pp. 310-317, 417, 31 diciembre 1894, pp. 376-381, XIX, 419, 28
febrero 1895, pp. 49-52, 420, 31 marzo 1895, pp. 88-93, 421, 30 abril
1895, pp. 120-128, 422, 31 mayo 1895, pp. 186-188, XX, 435, 30 junio
1896, pp. 179-188.
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el lugar concreto considerado en cada caso, y la tendencia a
dirigir mds la atencién hacia las grandes obras que hacia la
reglamentacién y administracién de los recursos hidraulicos
en las zonas ya regadas —lo que considera sumamente impor-
tante—, para concluir denunciando el quimérico optimismo
que pretendia desarrollar el regadio en ambitos donde las
condiciones geogrificas no resultaban propicias (13).

Las atinadas observaciones de Brunhes no fueron bien
recibidas —y ello es indicativo de las opiniones entonces
imperantes— en los medios oficiales encargados de la politica
hidraulica. En 1903, el entonces Ministro responsabilizado
de las obras publicas, Javier Gonzilez de Castejon, asegura,
en el preambulo de un proyecto de ley, que «constituiria
torpe y funesto pecado el caer en el desaliento a que parece
que nos invita la lectura de una obra de un escritor moder-
no, Mr. Brunhes», pues, segan el Ministro, «aun dado caso
que sus apreciaciones fueran de todo punto ciertas, el esfuer-
zo del hombre realiza prodigios» (14). Y, por su parte, Rafael
Gasset, en uno de sus mitines, también de 1903, se refiere al
«trabajo del notable geografo Jean Brunhes», y a «su parecer
contrario a las construcciones hidraulicas en Espana», para
decir a renglén seguido: «Yo he leido con gran atencion el
libro de hombre tan docto, y creo que padece error en sus
apreciaciones» (15). No se mostraban dispuestos los impulso-
res oficiales de la politica hidraulica a renunciar a la 6ptica
uniforme, indiscriminadamente generalizadora, que infor-
maba su quehacer, y a escuchar las razonables advertencias
de Brunhes en favor de una perspectiva mas matizada, mas

(18) Véase Jean Brunhes: Etude de Géographie humaine. L'irrigation.
Ses conditions géographiques, ses modes et son organisation dans la Péninsule
Ibérique el dans U'Afrique du Nord, Paris, Masson et Cie., Editeurs, Librai-
ries de I'Académie de Médecine, 1904, especialmente pp. 139-144.

(14) «Proyecto de Ley de canales y Pantanos», Revista de Obras
Piiblicas, L1, 1450, 9 julio 1903, p. 378.

(15) «'Meeting’ hidraulico en Jerez», Revista de Obras Piblicas, LI,
1440, 30 abril 1903, p. 223.
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acorde con las variadas condiciones geogrificas de cada
lugar. Y no es casual que otro geégrafo, Rafael Torres Cam-
pos, decidido partidario de la politica hidraulica, se ocupase
de resaltar y comentar con tino el valor de las conclusiones y
sugerencias suscritas por Brunhes (16).

Los casi veinticinco afios de vigencia —provisional- del
Plan de 1902 estuvieron marcados por las secuelas de su
orientacién homogeneizadora: la ausencia de directrices
selectivas y coordinadoras operantes se tradujo en el hecho
de que, durante ese tiempo sélo se exigiese a las obras
emprendidas —por la iniciativa particular o, cuando las solici-
taban las cuencas, por la estatal- que estuviesen incluidas en
las propuestas de aquél. Las consecuencias no se hicieron
esperar. El desorden constructivo, la dispersién de esfuerzos
y la multiplicaciéon del gasto subrayaron el descontrol y el
rumbo azaroso de la practica constructiva sin que el Estado
se mostrase capaz de inspirar y dirigir con criterio una politi-
ca hidraulica bien articulada. Los exiguos, lentos y fragmen-
tarios resultados de esa dinamica llevaron en tres ocasiones
-1909, 1916 y 1919- a aprobar otros tantos planes parciales
de obras hidraulicas mas reducidos, inscritos todos ellos en el
marco general de 1902 y vinculados a la aplicacién.de presu-
puestos extraordinarios, con el fin de mejorar la situacién.

Los planes de esos afios —que, seglin Gonzilez Quijano,
no deben ser entendidos como «rectificaciones» del de 1902,
siendo mas adecuada para ellos, en puridad, la calificacion
de «presupuestos extraordinarios» que la de «planes de
obras» (17)- pretendieron solamente incrementar y concen-
trar las inversiones presupuestarias para terminar, en los pla-

(16) Véase Rafael Torres Campos: «Revista de Geografia. Bibliogra-
fia y cartografia», Boletin de la Institucion Libre de Enserianza, XXIX, 548,
30 noviembre 1905, pp. 340-342.

(17) «Planes y servicios hidriulicos. Conferencia dada por D. Pedro
M. Gonzalez Quijano, en la Asociacién de Ingenieros de Caminos, el
dia 13 de mayo de 1936», Revista de Obras Publicas, LXXXIV, 2696, 1
julio 1936, p. 250.
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zos establecidos en cada caso, aquellas obras que, estando
recogidas en el Plan general de 1902, se encontrasen ya ini-
ciadas, o con sus proyectos ultimados, o, cuando menos, tras
la Ley de 7 de julio de 1911 (18), con ofrecimientos de auxi-
lio para ser llevadas a cabo. Responden, como se dice en el
primero de ellos, a «la conveniencia de realizar, dentro del
mas breve plazo posible, todas aquellas obras del plan de
canales y pantanos de que se tienen ya datos suficientemente
exactos para apreciar el importe de su coste y el plazo de eje-
cuciéon que reclaman» (19). Se trataba de dirigir todos los
esfuerzos hacia los trabajos ya comenzados o mas asequibles,
para lograr asi «aumentar con toda la celeridad que sea
dable —en palabras de Gasset- las grandes obras de regadio
de nuestra Patria» (20).

No se lograron corregir con tales medidas los graves pro-
blemas planteados, y la empresa hidraulica siguié manifes-
tando, en conjunto, una premiosidad extrema y una eficacia
muy limitada. Hasta mediados de los anos veinte, sus benefi-
cios fueron escasos. Las razones del fracaso hay que buscarlas
tanto en las deficiencias inherentes al planteamiento segui-
do, con su ausencia de criterios rigurosos de valoracion selec-
tiva, como en las crénicas dificultades de financiacién publi-
ca —agravadas con frecuencia por la dispersiéon constructiva
derivada de aquella ausencia de criterios-, que los sucesivos
presupuestos extraordinarios fueron incapaces de remediar,
y, por ultimo, en las permanentes reticencias manifestadas
por la iniciativa particular —privada o regional- respecto del

(18) Véase «Ley de 7 de julio de 1911, sobre construcciones
hidraulicas con destino a riegos y obras de defensa y encauzamiento»,
Gaceta de Madrid, CCL, 111, 189, 8 julio 1911, pp. 98-101.

(19) Ministerio de Fomento. Direcciéon General de Obras Puablicas:
Plan de Obras Hidrdulicas realizable en un plazo de ocho anios. 1909, Madrid,
1909, [p. 11.

(QOI)J «El Plan Extraordinario de Obras Publicas. Memoria del Sr.
Ministro de Fomento», Revista de Obras Publicas, 1.XIV, 2143, 19 octubre
1916, p. 536.
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protagonismo hidraulico estatal que entranaba el Plan de
1902. Se produjo una clara resistencia a reconocer el caracter
nacional de la politica hidraulica, y se pensé que la interven-
cion estatal directa podia coartar el desenvolvimiento de las
iniciativas particulares. La sostenida tensién entre las dos
concepciones puestas en juego, respectivamente empenadas
en la primacia de lo nacional o de lo particular en el domi-
nio de las obras hidraulicas, contribuyé a obstaculizar la
buena marcha de las lineas de actuacion definidas a princi-
pios de siglo. Diversas voces se alzaron contra la politica
hidraulica, y algunas de ellas, como advierte Gonzalez Quija-
no, no buscaban «subsanar deficiencias» o «corregir errores»,
sino «rectificar en absoluto» su «orientacion general» (21).
La trayectoria seguida por la politica de obras hidraulicas
hasta los anos veinte habia mostrado sucesivos problemas sin
solucion satisfactoria. La experiencia del siglo XiX indicaba a
las claras que la iniciativa particular no era capaz, por varia-
dos motivos, y a pesar de las ayudas legalmente estipuladas,
de llevarlas adelante de forma eficiente. Durante el primer
cuarto de nuestro siglo, en el periodo de aplicacién del Plan
de 1902, habia quedado probado que la directa atribucién
de la responsabilidad de tales obras al Estado podia entranar,
al menos, dos riesgos simultaneos: el del desorden constructi-
vo, con todos sus componentes y efectos territoriales y presu-
puestarios, y el del enfrentamiento, escasamente beneficioso,
con los intereses particulares implicados en el uso, con fines
agrarios o de otro tipo, de los recursos hidraulicos. Y es justa-
mente a esos problemas a los que se pretende dar cumplida
respuesta mediante la creacién, en marzo de 1926, siendo
Ministro de Fomento Rafael Benjumea, Conde de Guadal-
horce, de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas.

(21) Pedro M. Gonzilez Quijano: «Apuntes de psicologia colectiva.
La politica hidriulica en Espaiia», Revista de Obras Piiblicas, LXI, 1983,
25 septiembre 1913, p. 475.
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Los impulsores del renovado punto de vista de las Confe-
deraciones —el propio Ministro y Manuel Lorenzo Pardo-
eran conscientes de las agudas deficiencias del planteamien-
to hidraulico anterior. «La Administraciéon —se lee en el Real
Decreto que las funda- no ha abordado nunca un programa
de construcciones sobre la base de una integraciéon metédi-
ca de intereses y actividades». Y entre las consecuencias de
esa renuncia se cuentan «la acumulacién invertebrada de
proyectos no sometidos a orden ni plan, proyectos que en
muchos casos eran incompatibles por oposiciéon o por la
misma coincidencia de sus fines», y «la iniciacién precipita-
da de obras indotadas, cuya marcha languida y antiecon6mi-
ca era un justificado motivo de desprestigio para la Adminis-
tracion y para los Poderes publicos», con el consecuente
«grave perjuicio de retrasar por larguisimo plazo el benefi-
cio que el pais espera y que los sacrificios del Erario publico
merecen» (22).

La respuesta ofrecida, frente a esa situacién, por la 6ptica
de las Confederaciones Hidrogréficas se apoya en dos deci-
siones complementarias. El anterior enfoque general y uni-
forme auspiciado por el Plan de 1902, que se estima tan desa-
fortunado como ineficaz, es sustituido por un planteamiento
abiertamente regional, atento a las diversidades existentes
entre unos ambitos y otros, que entiende la cuenca hidrogra-
fica como unidad fundamental y diferenciada de la actuacion
hidraulica. de esa manera es posible valorar la variedad de
condiciones y de inicativas que se dan en cada ambito con-
creto, en cada cuenca hidrogrifica, y ajustar la politica
hidraulica a las distintas posibilidades —geogrificas y produc-
tivas, sociales y econémicas- comprendidas en el conjunto

(22) «5 de marzo de 1926. Real Decreto relativo a la organizacién
de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas», en Ministerio de
Fomento: Disposiciones sobre Obras Piiblicas, Ferrocarriles y Tranvias. Dicla-
das desde 13 de septiembre de 1923 hasta 31 de diciembre de 1926, Madrid,
1927, vomo I (Aguas. Puertos), pp. 211-212.
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nacional. Seran, desde ahora, las cuencas hidrogrificas,
mediante la constitucién y el funcionamiento de las respecti-
vas Confederaciones, las que organicen sus propios planes de
obras hidraulicas. Se abandona el horizonte unitario del Plan
de 1902y, en su lugar, se articula una concepcién plural de la
politica hidraulica en la que caben tantos planes como
requiera la dinamica misma de las demandas de las cuencas
hidrogrificas. Con ello se pretendia salvar los escollos del
uniformismo precedente, y favorecer, a través del procedi-
miento selectivo derivado de la formacién y del desenvolvi-
miento efectivo de las Confederaciones, la transformacién de
los ambitos regionales mejor predispuestos y mds activos res-
pecto de la politica hidraulica.

Esta «nueva politica hidraulica» -asi la denomina Loren-
zo Pardo (23)- procura, ademas, lograr la conciliacion de los
diferentes intereses que moviliza. Quiere resolver, por una
parte, la oposicién entre las iniciativas estatales y particulares,
buscando, sin incurrir en los errores precedentes de asignar
a unas o a otras la responsabilidad fundamental de la empre-
sa, la verdadera colaboracién de ambas. «No deben ser fun-
ciones exclusivas del Estado —afirma el Real Decreto de
marzo de 1926- la ejecucion y desarrollo de las obras que
afectan a la economia nacional. Es preciso que su labor vaya
acompanada de una cooperacién ciudadana, en combina-
cioén con los organismos, entidades e individuos interesados,
para que pueda dar el rendimiento debido y alcanzar el
grado de eficacia necesario, lo mismo en su conjunto que en
sus diversas partes». Las iniciativas particulares deben partici-
par directamente, junto al Estado —al que se atribuye una
funcién «impulsora, de orientacién, y al mismo tiempo coer-
citiva, de concentracién y armonia»—, en la transformacién
hidraulica de las cuencas hidrograficas. Y, por otra parte, se

(23) Véase M. Lorenzo Pardo: Nueva politica hidrdulica. La Confede-
racion del Ebro, Madrid-Barcelona-Buenos Aires, Compaiiia Ibero-Ameri-
cana de Publicaciones, 1930.
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persigue también la convivencia equilibrada, evitando rocesy
conflictos, de los distintos intereses —agrarios y no agrarios—
que convergen en el aprovechamiento de las aguas. Los tra-
bajos hidrdulicos «afectan a los intereses mis variados e
importantes», y deben comprender al tiempo «las obras de
riego, las hidroeléctricas y las de transporte, constituyendo
un conjunto coordinado, armoénico y eficaz, de intereses, y
desvaneciendo definitivamente esos problemas a que hubiera
podido dar lugar una competencia artificiosa, aunque temi-
ble por sus resultados, que consume estérilmente esfuerzos y
actividades aprovechables para el bien publico» (24).

La perspectiva de las Confederaciones supone, como se
ve, un notable cambio en la orientacion de la politica hidrau-
lica, ahora decididamente regional, y un importante intento
de corregir los yerros y las dificultades de anteriores expe-
riencias. Pero tal perspectiva no se mostrd, a su vez, carente
de riesgos: siendo, desde luego, razonable y fundada la
opcidn seguida, basada en la consideracion de las diferencias
regionales, tendid, al ponerse en practica, a fomentar desi-
gualdades territoriales crecientes, y a alentar un dinamismo
auténomo de las Confederaciones que, al depender cada vez
mas, de hecho, de las iniciativas particulares de la cuenca
hidrografica, distanciandose con ello de la prevista supervi-
sion ordenadora estatal, ponia en peligro la viabilidad de la
necesaria coordinacién de la politica hidraulica.

La acabada organizacién y los logros cosechados por la
Confederacion del Ebro —cuya labor en pro del mejor cono-
cimiento geografico de la realidad espanola fue expresiva-
mente elogiada por Pierre Vilar (25)- son la mejor muestra
de las fecundas posibilidades de este entendimiento de la

(24) «5 de marzo de 1926. Real Decreto relativo a la organizacion
de las Confederaciones Sindicales Hidrogrificas», op. cit., pp. 209 y 211.

(25) Véase Pierre Vilar: «La Confédération de I’Ebre et la Connais-
sance Scientifique de I'Espagne», Revista de Obras Piblicas, LXXX, 2590,
1 febrero 1932, pp. 74-75.
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politica hidraulica. Pero el amplio y complejo despliegue de
aquélla, apoyado en una gran autonomia decisoria y, al tiem-
po, en una fuerte concentracién de recursos que seguian en
buena medida dependiendo del Estado, y el contraste entre
‘tal evolucion y el ritmo, mucho mas lento y menos vivaz, de
las otras Confederaciones, constituyen claros exponentes de
los riesgos de desigualdad territorial y de alejamiento del
horizonte coordinador de la politica hidraulica derivados
del planteamiento de 1926. El propio Lorenzo Pardo emitio,
tras su privilegiado protagonismo en el asunto, un juicio
concluyente sobre el sistema de las Confederaciones: «No
era —escribe— la organizacion completa. Tenia, ademas, el
grave achaque de la desigualdad; obedecia mas a estimulos
locales y a esfuerzos personales que a razones de alcance
nacional» (26).

Tales problemas son los que se intentara resolver, final-
mente, con el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933.
Se procura en él evitar ese achaque de la desigualdad y ese
escaso alcance nacional —conectados con el enfoque regio-
nal- de los que habla Lorenzo Pardo, sin recaer por ello en
las desorientaciones generales y uniformes de pasadas expe-
riencias. Se trata ahora de renovar, frente al anterior protago-
nismo de las iniciativas regionales, la afirmacién del caricter
eminentemente nacional de la politica hidraulica. Debe ser,
por tanto, el Estado el que se responsabilice directamente de
las obras hidriulicas, pero tiene que hacerlo, a diferencia de
lo ocurrido durante el primer cuarto de siglo, con un plante-
amiento conjunto y rigurosamente vertebrado, capaz de
tener en cuenta, lejos de cualquier tentacion homogeneiza-
dora, las diferencias geograficas y econémicas de los ambitos
territoriales considerados, dispuesto a aplicar, en aras del
interés publico general que lo preside, los criterios selectivos

(26) M. Lorenzo Pardo: «El Plan Nacional de Obras Hidraulicas.
Comentario a dos articulos», Revista de Obras Piiblicas, LXXXII, 2650, 1
agosto 1934, 2651, 15 agosto 1934, p. 295.
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acordes con la debida valoracién de las distintas virtualidades
existentes. Este es el marco de intenciones —dar una respues-
ta actualizada a los problemas planteados a lo largo de la
anterior experiencia de la politica hidréulica, sin ignorar sus
logros y procurando corregir sus desaciertos— en el que se
inscriben los argumentos y las propuestas del Plan de 1933.

El cambio de rumbo —de la perspectiva de las confedera-
ciones a la del Plan Nacional- se anuncia con el comienzo de
la Segunda Republica. El 16 de abril de 1931, con Alvaro de
Albornoz en el Ministerio de Fomento, declara el Director
General de Obras Piblicas, José Salmerén, al tomar posesion
del cargo, su doble propésito de preparar «un plan normal
de Obras publicas, como corresponde a las necesidades y
recursos de nuestro pais», y de revisar, «en debidos términos
de ecuanimidad y justicia, la obra que en el ramo de Obras
publicas ha desarrollado la Dictadura» (27). En junio de
1931, se aprueba un Decreto que suprime el funcionamiento
original de las Confederaciones (28). Luego, en diciembre
del mismo ano, el Ministerio pasa a denominarse de Obras
Publicas y se pone al frente del mismo a Indalecio Prieto,
quien pronto manifiesta su voluntad de elaborar cuanto
antes un planteamiento conjunto y coordinado, sujeto al
punto de vista nacional, para la realizacién de las obras
hidraulicas.

Una Orden Ministerial de febrero de 1932 advierte que,
en materia hidraulica, «para apreciar las conveniencias gene-
rales del Estado, no hay otro medio que abordar la formaliza-
ci6én de planes, no de cuenca ni de zona, sino generales», por

(27) «Ministerio de Fomento», Revista de Obras Piblicas, LXXIX,
2572, 1 mayo 1931, p. 185. ’

(28) Véase «24 de junio de 1931. Decreto dictando reglas para las
funciones que han de ejercer las Comisiones gestoras creadas en las
confederaciones, que en adelante se llamarin Mancomunidades Hidro-
graficas», en Ministerio de Obras Publicas: Disposiciones sobre Obras
Publicas, Ferrocarriles y Tranvias. Dictadas durante el ario 1931, Madrid,
1932, tome 11 (Aguas. Carreteras. Ferrocarriles. Puertos), pp. 3647,
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lo que encarga a la Direccién General de Obras Hidraulicas
—en cuyo Servicio de Planes se encontraba, como Ingeniero
Jefe, Lorenzo Pardo- «la formacién de un plan general de
obras hidraulicas de aprovechamiento, tanto para el riego
como para fuerza, detallando sus caracteristicas [...] y esta-
bleciendo coeficientes relativos para apreciar su realizacién
preferente» (29). Tras conocerse el plazo fijado en la Ley de
Presupuestos, aprobada en diciembre, para acabar el Plan y
presentarlo a las Cortes —hasta el 31 de marzo de 1933, se
crea, para cumplirlo, el Centro de Estudios Hidrograficos,
adscrito a la Direccién General de Obras Hidraulicas, y se
confia su jefatura a Manuel Lorenzo Pardo (30). Con un lige-
ro retraso, el Plan Nacional de Obras Hidraulicas se termina
de redactar en abril de 1933, y Prieto lo envia a las Cortes el
31 de mayo siguiente.

Lo primero que conviene senalar es que el Plan de 1933
puede ya apoyarse en estudios y datos mucho mas exactos y -
completos que los disponibles a principios de siglo. No en
balde se habia llevado a cabo, durante los treinta anos trans-
curridos, una labor de investigaciéon importante acerca de la
caracterizacién natural y geografica del territorio espanol.
También en ese periodo habia avanzado sensiblemente, gra-
cias a la labor desarrollada por los servicios técnicos del pro-
pio Ministerio, el conocimiento y la informacién sobre el
comportamiento de los rios peninsulares. Todo ello se deja
sentir en los planteamientos de 1933, que cuentan, ademas,

(29) «4 de febrero de 1932. Orden encomendando a la Direccién
general de Obras hidraulicas la formacién de un plan general de obras
de aprovechamiento, tanto para riego come para fuerza, con las carac-
teristicas que se indican», en Ministerio de Obras Publicas: Disposiciones
sobre Obras Piblicas, Ferrocarriles y Tranvias. Dictadas durante el ario 1932,
Madrid, 1934, p. 11.

(30) Véase «22 de febrero de 1933. Decreto creando el centro de
Estudios Hidrograficos y nombrando Jefe del mismo a2 D. Manuel
Lorenzo Pardo», en Ministerio de Obras Pablicas: Disposiciones sobre
Obras Piiblicas, Ferrocarriles y Tranvias. Dictadas durante el ario 1933 y Pliego
general de condiciones de 13 de marzo de 1903, Madrid, 1934, pp. 34
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con el valioso complemento de tres trabajos monograficos de
singular interés: «La formacién geologica de Espana, en rela-
cién con el aprovechamiento de sus rios», elaborado por Cle-
mente Saenz Garcia —quien venia participando desde 1926,
al igual que Eduardo Hernandez-Pacheco y algunos otros, en
el estudio geologico de los sectores con proyectos de obras
hidraulicas (31)—; «Estudio agronémico», por Angel Arrie
Astiazaran; y «La repoblacién forestal en sus relaciones con
el régimen de los rios», debido a Joaquin Ximénez de
Embin (32).

El Plan de 1933 procura ofrecer una «visién de conjun-
to», un enfoque que, al tiempo que «alcanza a todo el ambito
nacional y se relaciona con todos los aspectos de su produc-
cién y de su economia», quiere atender a las variadas realida-
des —geogrificas y naturales; sociales, econémicas y aun poli-
ticas— en las que debe desenvolverse (33). Con él se pretende
lograr una doble finalidad agraria: «La idea fundamental
—escribe Lorenzo Pardo- consiste en atribuir a los nuevos
regadios una funcién impulsora de la produccién, con el
doble objeto de satisfacer las necesidades del consumo nacio-
nal y de proporcionar productos apetecibles por €l mercado
exterior; en una palabra, resolver conjunta y arménicamente

(31) Véase «3 de noviembre de 1926. Real Orden nombrando una
Comisidn para el estudio geologico de los terrenos en que se proyecten
construcciones de obras hidraulicas», en Ministerio de Fomento: Dispo-
siciones sobre Obras Piiblicas, Ferrocarriles y Tranvias. Dictadas desde 13 de
septiembre de 1923 hasta 31 de diciembre de 1926, op. cit., tomo 1 (Aguas.
Puertos), pp. 473-477.

(32) Los tres trabajos citados se encuentran incluidos en el Plan:
véase Ministerio de Obras Piblicas. Centro de Estudios Hidrogrificos:
Plan Nacional de Obras Hidrdulicas, Madrid, 1933, tomo II, pp. 283-325,
tomo III, pp. 25-367 y 369-460.

(33) Una consideraciéon mas detallada de las caracteristicas y de las
formulaciones del Plan de 1933 puede verse en Nicolis Ortega Cante-
ro: «Las propitestas hidraulicas del reformismo republicano: del fomen-
to del regadio a la articulacion del Plan Nacional de Obras Hidrauli-
cas», Agricultura y Sociedad, 32, 1984, pp. 109-152.
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el problema econémico en su aspecto agricola, ofreciendo
medios y plazos para los restantes. La influencia sobre la acti-
vidad general y sobre esos otros factores de la produccion y
de la vida nacional, es indudable y sera inmediata» (34).
Reducir las importaciones destinadas al consumo interior y
fortalecer las exportaciones son, por tanto, las pretensiones
agrarias fundamentales del Plan. Y tanto sus propuestas
hidraulicas como su valoracién selectiva del regadio son inse-
parables de tales perspectivas.

Para satisfacer con coherencia esas finalidades es preciso,
segtin Lorenzo Pardo, definir un entendimiento integrador y
coordinado, con criterios selectivos, de la transformacién en
regadio y de las obras hidriulicas que la hacen posible. El
Plan de 1933 es, en este punto, meridiano. Ninguna region o
zona productiva puede separarse del interés conjunto, nacio-
nal: solo plegindose a éste, aceptando la orientacion supe-
rior de sus necesidades diversas pero complementarias, pue-
den aquéllas hallar «el camino de su mayor conveniencia,
que no puede ser maxima ni completa, ni siquiera satisfacto-
ria y suficiente, si no es participacién legitima en la conve-
niencia general» (35). Lorenzo Pardo estaba convencido,
como recuerda dos afos después durante una conferencia
en Lorca, de «la necesidad de la previa vision de conjunto y
del estudio de las realidades geograficas y econdmicas de la
nacién, evitando, cuidadosamente, la acumulacién de inicia-
tivas aisladas de visién parcial» (36).

Lo que se sostenia en el Plan de 1933 era, en resumen,
una concepcion hidraulica unitaria que suponia la supedita-
cién de cualquier posible interés particular —privado o regio-

(84) M. Lorenzo Pardo: «Exposicion general», en Ministerio de
Obras Publicas. Centro de Estudios Hidrogrificos: Plan Nacional de
Obras Hidrdulicas, op. cit., tomo I, pp. 83 y 103.

(35) Ibid., p. 170.

(36) V. Ruiz de Guevara: «La conferencia del Sr. Lorenzo Pardo,
en Lorca», Revista de Obras Piblicas, LXXXIII, 2661, 15 enero 1935,
p- 29.
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nal- al horizonte establecido en términos generales o nacio-
nales. Deseaba alejarse Lorenzo Pardo de los riesgos del par-
ticularismo autonomista y desigual entranado por las Confe-
deraciones, sin renunciar por ello a sus mejores y mas dura-
deras ensenanzas, pero también queria apartar los peligros
de la dispersién constructiva derivados del enfoque indiscri-
minado y uniformador que habia predominado antes de
1926. No estaba dispuesto a caer, huyendo del desigual parti-
cularismo, en «esa otra arbitrariedad —asi la llama en uno de
sus articulos de 1934—, aparentemente niveladora, que hace
de cada obra un expediente mas, sometido a los vaivenes del
favor o a otras circunstancias fortuitas, cuyo predominio anti-
geografico y antipolitico, a fuerza de ser politico, ha sido
causa reconocida por todos de esterilidad» (37). El regreso al
horizonte nacional, conjunto y coordinado, de la politica
hidraulica es consciente de los pesados lastres que en ocasio-
nes anteriores impidieron su adecuado desarrollo.

La visiébn de conjunto practicada por Lorenzo Pardo
encuentra una realidad geografica y econémica marcadas
por dos desequilibrios principales de signo contrario. El pri-
mero de ellos es hidrolégico y se concreta en la gran desi-
gualdad de los voliimenes de agua respectivamente disponi-
bles en la zona mediterranea y en la zona atlintica. El segun-
do indica, en sentido opuesto, que es precisamente la zona
mediterrinea —el ambito hidrolégicamente peor dotado- la
de mejores condiciones productivas y la que ofrece mayores
posibilidades para el desenvolvimiento del regadio -y, sobre
todo, de la parte mas cualificada y valiosa del mismo, la diri-
gida a incrementar las exportaciones— que el Plan perseguia.
Es, por tanto, en la vertiente mediterranea —en la zona
donde se hallan las circunstancias mas propicias y el medio
mas adecuado para el riego— donde deben ubicarse preferen-
temente los nuevos cultivos destinados a la exportacién,

(37) M. Lorenzo Pardo: «El Plan Nacional de Obras Hidraulicas.
Comentario a dos articulos», gp. dit., p. 295.
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mientras que en el ambito interior o atlantico es mas con-
veniente localizar aquellos otros encaminados a abastecer
el mercado interior, disminuyendo el peso de las importa-
ciones.

Planteadas asi las cosas, se trataba de corregir, en benefi-
cio de «la zona verdaderamente apta para el cultivo de rega-
dio» -y mas importante, en virtud de su potencialidad pro-
ductiva, respecto de las intenciones econémicas del Plan-, el
desequilibrio hidrolégico existente, para poder llevar a la
practica las atribuciones territoriales de cultivos previstas. De
ahi que sea «la regién levantina», desde Castellon hasta
Almeria —«y en proporcién rapidamente creciente de Norte
a Sur»—, donde aparece el «pais clasico del regadio», la que
«hay que beneficiar en una parte, redimir en otra y transfor-
mar por completo en la totalidad, incorpordndola en conjun-
to a una funcién econémica trascendental». Y para lograr
«este gran objetivo nacional» no basta, aun siendo necesario,
con el mejor aprovechamiento de los escasos recursos
hidraulicos levantinos; es preciso, ademas, «derivar hacia la
vertiente mediterranea las aguas caidas de los rios Tajo y
Guadiana» (38). El trasvase era el ultimo y consecuente esla-
bén de la concepcién unitaria y de la linea argumental selec-
tiva afirmadas en el Plan Nacional de Obras Hidraulicas.

Todas sus recomendaciones, incluyendo el trasvase, se
relacionan con esa pretension de solucionar, del modo indi-
cado, el desequilibrio hidrolégico entre las vertientes consi-
deradas. Se proponia afectar, en veinticinco anos, a un total
de 1.478.335 hectareas reales, equivalentes, ponderando los
riegos mejorados, a 1.285.900 hectareas de nuevo regadio.
En el Jucar y en el Segura, con mas de 292.000 hectareas rea-
les, se sitia cerca del veinte por ciento de las previsiones del
Plan. Y el ambito mediterraneo, comprendiendo, junto a las
dos cuencas anteriores, el Pirineo Oriental, la del Ebro y los

(38) M. Lorenzo Pardo: «Exposicién general», op. cit., pp. 158, 164
y 167-169.
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regadios del Sur, abarca mas del sesenta por ciento de tales
previsiones: una extensién de 893.945 hectareas reales, de las
que mas de 650.000 corresponden a los nuevos regadios alli
previstos.

No tard6 en desatarse, con inusitada virulencia, la polé-
mica sobre los contenidos del Plan de 1933, y en ella partici-
paron de forma destacada el propio Lorenzo Pardo, en
defensa de las tesis planteadas, y José Nicolau, de todo con-
trario a ellas. El debate personal que ambos sostuvieron a
mediados de los anos treinta resulta sumamente interesante:
el enfrentamiento entre Nicolau, uno de los maximos inspi-
radores y responsables de las orientaciones del Plan de 1902,
y Lorenzo Pardo, de quien puede decirse lo mismo respecto
de las posteriores directrices de las Confederaciones Hidro-
graficas, primero, y, después, del Plan de 1933, supone, en
realidad, una completa revision de la politica hidraulica de
nuestro primer tercio de siglo y, por anadidura, una ilustrati-
va confrontacién, de la mano de dos consumados conocedo-
res del asunto, de las concepciones y de las experiencias que
se sucedieron a lo largo de ese periodo de tiempo. Basta leer
despacio para comprobarlo la expresion, elocuente aunque
no unica, que de la controversia entre los dos Ingenieros de
Caminos -y agudos polemistas— qued6 recogida en las pagi-
nas de la Revista de Obras Publicas (39).

(39) Comienza la discusion en esa Revisia con un articulo de Nico-
lau, de abril de 1934, sobre «El nuevo Plan nacional de Obras hidrauli-
cas», op. cit.; Lorenzo Pardo responde con el titulado «Para alusiones.
El Plan nacional de Obras hidraulicas», Revista de Obras Piiblicas, LXX-
XII, 2645, 15 mayo 1934, pp. 189-191; continia luego, en junio, la argu-
mentacién de Nicolau en «El nuevo Plan de Obras hidraulicas», op. dl.;
y Lorenzo Pardo contesta a este altimo articulo -y a otro del también
Ingeniero de Caminos Ricardo Rubio, «El Plan Nacional de Obras
Hidréulicas», Revista de Obras Piblicas, LXXXII, 2648, 1 julio 1934, pp.
253-255—, en agosto, con «El Plan Nacional de Obras Hidraulicas.
Comentario a dos articulos», ep. cit. La polémica entre Nicolau y Loren-
zo Pardo se prolongé después en la misma Revista, en 1935 y 1936, a
proposito de los riegos del Alto Aragén.
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A la «envenenada y apasionada oposicion —son palabras
de Lorenzo Pardo—- que encontré el Plan en sus primeros
pasos oficiales» (40), se sumaron voces de variada proceden-
cia que emitieron juicios adversos no menos variados acerca
de los planteamientos y las propuestas que contenia. Se dijo
del Plan que era improvisado y técnicamente endeble, se
discutieron sus calculos hidrolégicos y sus sugerencias fina-
les para organizar administrativamente la realizacién de lo
previsto, se puso en duda el valor de los presupuestos y de
las concepciones que fundamentaban sus razonamientos.
Pero el grueso de la critica se centré sobre todo en la prefe-
rente atencién concedida a los regadios de la vertiente
mediterranea y en la consiguiente formulacion de la idea
del trasvase. En febrero de 1933, antes de haberse plasmado
concretamente esa idea en el Plan, habia manifestado ya
Luis R. Arango una opinién. francamente contraria a los
trasvases, que le parecian econémicamente desaconsejables
—«el trasiego de aguas de una cuenca a otra podria desequili-
brar a Espana»—, poco viables «desde el punto de vista auto-
némico, regulado por la Constitucién», y, por ultimo, ene-
migos de algo que el autor consideraba fundamental: «con-
servar un equitativo reparto de las riquezas naturales, para
que el tono de vida en todas las provincias espanolas sea el
mismo y no existan escalones marcados entre la periferia y
el centro» (41).

Nicolau discute, entre otras muchas cosas, la importancia
misma que Lorenzo Pardo adjudica al desequilibrio hidrolé-
gico entre las vertientes mediterranea y altantica, para criti-
car asimismo la propuesta de trasvase, «que es —dice—, en fin

(40) Manuel Lorenzo Pardo: «El Plan nacional de obras hidrauli-
cas y la campana de la Cuenca del Duero. Segundo comentario. PreAm-
bulo a intermidio», El Norte de Castilla, LXXXI, 34094, 13 junio 1934,
p- L
(41) Luis R. Arango: «La economia espanolay la hiperemia hidrau-
lica en las obras publicas», Revista de Obras Publicas, LXXXI, 2615, 15
febrero 1933, pp. 88-89.
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de cuentas bien echadas, la Ginica novedad y también la parte
mads discutible del Plan». No oculta Nicolau la impresién
«desfavorable» que le produce la operacién de trasvase for-
mulada, y agrega que «bueno seria estudiar con todo detalle
y con sé6lidas garantias de acierto los aspectos econémico,
social y politico de una tal empresa, olvidados en buena
parte al redactar el Plan» (42). Y, en otra ocasién, el mismo
Nicolau resume su parecer de forma tajante: «en vez de enta-
blar descomunal batalla contra un fantasma —un supuesto
desequilibrio hidrografico entre las vertientes mediterraneay
atlantica— como se hace en el plan, seria mejor tratar de dis-
tribuir las superficies regables entre las distintas regiones con
arreglo a normas de justicia y a las demandas de necesidades
reconocidas, con la mira puesta en las mas altas y justificadas
aspiraciones nacionales» (43).

Desde las paginas de El Norte de Castilla se desplegé una
intensa campana contra el Plan de 1933. Se hablé de «la pre-
tericién de Castilla» (44) y se pidi6 la retirada de ese Plan y
la elaboracién de otro que fuese «verdaderamente nacional,
no s6lo mediterraneo» (45). Porque se entendia que aceptar
lo propuesto en aquél era tanto como «condenar a Castilla a
que sea siempre pais de secano, pudiendo ser pais de rega-
dio, cultivando las plantas que su clima le permiten y luchan-
do en legitima y leal competencia, dentro de la economia
nacional, sin colocarla para siempre en un plan de inferiori-

(42) José Nicolau, «El nuevo Plan nacional de Obrs hidraulicas»,
op. cil., pp. 148-149.

(43) «El Plan Nacional de Obras Hidraulicas y la cuenca del Duero.
Unas importantes manifestaciones de don José Nicolau, presidente de
la Comisién permanente de los Congresos nacionales de riegos», El
Norte de Castilla, LXXXI, 34084, 1 junio 1934, p. 1.

(44) Guillermo Castanén Albertos: «El Plan Nacional de Obras
Hidraulicas y la Cuenca del Duero», El Norte de Castilla, LXXXI, 34079,
26 mayo 1934, p. 1.

(45) Juan J. Fernandez Uzquiza: «El plan nacional de obras hidriu-
licas. Con muchisimo respeto», El Norte de Castilla, LXXXI, 34088, 6
junio 1934, p. 1.
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dad» (46). Eran argumentos que coincidian en denunciar el
sesgo levantino del Plan, que se estimaba perjudicial para los
ambitos interiores y estimulador de peligrosos desequilibrios
de indole territorial. Se pensaba que los frutos del Plan
debian distribuirse «equitativamente entre todas las regiones
que contribuyen al Estado central», ya que las obras hidrauli-
cas son «igualmente necesarias en todas, si bien en cada una
del caracter peculiar que a su clima, situacion geografica,
densidad de poblacién, etc., corresponde» (47). En un
articulo cuyo titulo —«Ni plan ni nacional»— no condensa mal
su severo contenido critico, José Gallarza, Ingeniero de
Caminos y representante de la Diputacién de Toledo en el
V Congreso Nacional de Riegos, se referia al «catastréfico
trasvase» y se preguntaba, un tanto hiperbélicamente, «por
qué habia que favorecer a las zonas ricas, donde el Estado
solo y espléndido ha realizado multitud de obras, a costa de
las pobres, donde el Estado no ha realizado nada, pudiéndo-
se emplear en ellas todas las disponibilidades de la cuenca y
todo el agua del trasvase» (48).

El propio Lorenzo Pardo respondi6 a las acusaciones lan-
zadas contra el Plan de 1933. Insisti6 en que sus decisiones
no eran caprichosas, en que estaban basadas en el estudio
detenido de las variadas realidades geograficas y economicas
existentes. Dijo que era del todo erréneo pretender aplicar
en Castilla formulas iguales a las que convenian a otras «regio-
nes donde el regadio es trascendental, donde no es una
mejora, sino la vida misma»; advirti6 que establecer meras
comparaciones numeéricas entre unas Cuencas y otras no era
sino «muestra de un criterio lamentable que implica desco-
nocimiento de nuestra mayor potencia, que estriba en la

(46) M. Banuelos: «Intereses de Castilla. Los riegos en la Cuenca
del Duero», El Norte de Castilla, LXXXI, 34085, 2 junio 1934, p. 1.

(47) A. G. Arenal y Winter: «La politica de Obras publicas», Revista
de Obras Publicas, LXXXI, 2624, 1 julio 1933, p. 302.

(48) José Gallarza: «Ni plan in nacional», Revista de Obras Piblicas,
LXXXIV, 2689, 15 marzo 1936, p. 111.

362



diversidad» (49). Afirmé que el Plan de 1933 era indispensa-
ble para lograr «una politica hidraulica nacional, seria y efi-
caz, con que hasta ahora no contabamos», y negé las imputa-
ciones de parcialidad regional que se le habian hecho. «No
hay preferencias en cuanto a la atencién —escribe-. Lo que
hay es respeto a las realidades del pais, inico medio de alcan-
zar eficacia. [...] No hay, pues, preferencia, repito, sino
orden, método y preocupacion para la mejor inversién de los
fondos piblicos, lo que equivale a asegurar el éxito de la
empresa total» (50).

Esos fueron, en sintesis, los rasgos mis notorios de la
polémica acerca del Plan Nacional de Obras Hidraulicas de
1933. Se discuti6é el meollo mismo del planteamiento suscrito
por Lorenzo Pardo, aquello que pretendia justamente asegu-
rar la articulacién de un entendimiento hidraulico rigurosa-
mente nacional, atento a la diversidad y empenado en apli-
car criterios selectivos y coordinados para conseguir el razo-
nable desarrollo de las partes y la vertebracién del conjunto.
Se critic6 el resultado de aplicar lo que tantas veces se habia
demandado: una politica hidraulica respetuosa hacia las dife-
rencias geograficas y econémicas regionales y, al tiempo, apo-
yada en una voluntad integradora. La de Lorenzo Pardo fue
una respuesta razonada a los problemas histéricamente plan-
teados por la concepcion y la practica de la transformacién
en regadio. Valoraba las diferencias y obraba en consecuen-
cia: podia haberse hecho de otra manera, pero no parece
facil pensar en una politica hidraulica viable sin llevar a cabo
tales operaciones selectivas. Era una opcién clara, y no caren-
te de justificaciones, pero no llegd a convencer ni a quienes
entendian de otro modo la potencialidad de las respectivas

(49) Manuel Lorenzo Pardo: «El Plan nacional de obras hidrauli-
cas y la campana de la Cuenca del Duero. Segundo comentario. Andan-
te y final», El Norte de Castilla, LXXXI, 34096, 15 junio 1934, p. 1.

(50) M. Lorenzo Pardo: «El Plan Nacional de Obras Hidraulicas.
Comentario a dos articulos», op. cit., pp. 294y 311-312.
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regiones, ni a quienes planteaban la actuacion hidraulica en
términos sustancialmente igualitarios. Al margen de las con-
sideraciones técnicas planteadas en ocasiones, el fondo de la
controversia remitia, en suma, al problema medular -y anti-
guo- de la politica hidraulica: el modo de articular equilibra-
damente en su seno, sin caer en generalismos o en particula-
rismos inconvenientes, lo particular y lo general; la forma de
concretar una vision de conjunto capaz de aunar de manera
efectiva las dimensiones nacionales y los variados componen-
tes privados y regionales simultineamente puestos en juego.
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XI. DEL PLAN DE MEJORA
Y AMPLIACION DE LOS RIEGOS
DE LEVANTE AL APROVECHAMIENTO
CONJUNTO TAJO-SEGURA

Por
José Bautista Martin (¥)

Fue precisamente aqui, en Alicante y en su Teatro Monu-
mental, donde el 26 de Febrero de 1933 D. Manuel Lorenzo
Pardo exponia, ante una enforverizada asamblea de agricul-
tores, las «Directrices de una nueva politica hidraulica y los
Riegos de Levante», en el que por primera vez y de una
forma seria y cientifica se iban a sentar las bases para corregir
el desequilibrio hidraulico Nacional.

Y digo agricultores y no regantes por la diferencia funda-
mental entra estos ultimos, que gozan de los beneficios de
agua abundante para sus tierras y aquellos, que ven con tris-
teza como sus cosechas se agotan por falta de la misma.

(*) Dr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Confederacion

Hidrogrifica del Segura.
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Pues bien, este Plan Nacional de Obras Hidraulicas, iba
preferentemente para ellos, alimentando la esperanza de
que, en un futuro, sus tierras tendrian dotacion suficiente.

Curiosamente fue D. Indalecio Prieto, a la sazén Ministro
de Obras Piblicas y entusiasta defensor del Plan, el lector
improvisado de la conferencia, a peticion de los asistentes y
dada la afonia de D. Manuel. '

Era la cristalizacion, tras un largo periodo de estudio téc-
nico, racional y eficaz del afan «regeneracionista» de Lucas
Mallada y Joaquin Costa y la superacion total del Plan Gasset
de Obras Publicas.

Pero antes queremos esbozar, aunque sea ligeramente,
los intentos que en todo el Sureste se habian hecho para
mejorar las condiciones naturales existentes.

Es de sobra conocido que la Cuenca Mediterranea, se
debate entre sequias prolongadas y lluvias torrenciales que
provocan inundaciones catastroficas.

La feracidad del suelo, la benignidad del clima y la labo-
riosidad de sus habitantes, hacen sumamente rentable los
cultivos, y que resalte mas el contraste entre sequias e inun-
daciones.

Como muy bien expresaria en un debate televisivo sobre
el Trasvase el Secretario de las acequias del Turia, Vicente
Giner Boira, lo fundamental en el habitante de esta region es
estar dotado de un «Animus Regandi», un ferviente deseo de
regar.

Fue Alhakem II con la construccion de la Contraparada
alrededor del 980, el que sienta las bases de los regadios del
Segura. Se carece totalmente de regulacion en cabecera y los
caudales circulantes se aprovechan al maximo con los «cau-
ces de diseminacién de avenidas».

Y es en esta zona cuando ya en el siglo XVI surgen presas
de cierta entidad para retencion de caudales, como son la de
Almansa (1584) y la de Tibi (1590), que durante mas de 200
afnos fue récord mundial de altura. Posteriormente tenemos
Elche (1640) y Relleu (1776).
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Dentro de la Cuenca del Segura, y con una personalidad
perfectamente definida, se encuentra el Regadio de Lorca,
pionero en Espana en el intento de los trasvases. Ya en 1375
pensaron trasvasar las aguas de «Las Fuentes de Caravaca»,
dentro de la misma cuenca.

La primera gran idea para trasvasar agua de otras cuencas
surge en 1537, cuando se proyecta el canal de Huescar, en el
que reuniéndose las aguas de los Rios Castril y Guardal,
afluentes del Guadiana Menor, en el Guadalquivir, debia con-
ducirlas hasta la cuenca del Almanzora y de esta forma regar
los campos de Lorca y abastecer el Arsenal de Cartagena.

Tras varios intentos que fracasan, por Real.Cédula de
Setiembre de 1774, se aprueba un ambicioso proyecto que
tiene por protagonistas nuevamente los rios Castril y Guar-
dal. Se trata del proyecto de D. Pedro Pradez, trazado por el
Ingeniero Boizot. Las aguas del primero de los rios se trasva-
sarian al Guardal y juntas, a través del llamado Canal de Rie-
gos de los Campos de Murcia, llegarian hasta el Puerto de
Cartagena.

Las obras iniciadas fracasaron, no sélo por dificultades de
orden técnico y econémico, sino politico. (El Duque de Alba
tenia una concesiéon de flotacién de madera en la zona),
pero se habia dejado la semilla para los futuros trasvases.

En compensacion se inician en 1785, en el rio Guadalen-
tin las Presas de Puentes y Valdeinfierno, patrocinadas, como
el Canal de Murcia, por Floridablanca. El complejo Valdein-
fierno-Puentes marca un hito en la historia de la politica
hidraulica y en la historia de las presas espanolas.

En primer lugar surge un concepto totalmente nuevo
como es el aprovechamiento conjunto de los embalses, situa-
dos en serie sobre el mismo rio, para dotar una sola zona de
riego.

Puentes actia como contraembalse de Valdeinfierno,
que no tiene zona regable propia, de ahi que la explotacién
conjunta de estos «Superembalses» sea pionera en Espana.
El volumen que se pretende regular con estas presas es de
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81,5 Hm?*, de los 52 Hm® corresponden a Puentes. (Récord
del mundo en aquel momento) y 29,5 a Valdeinfierno.

Aunque esta presa de Puentes se arruind, por sifonamien-
to, el 30 de abril de 1802, habia puesto en evidencia la bon-
dad de una regulacién en cabecera para mantener regadios y
asegurar cosechas.

Hemos hablado al iniciar la conferencia, de la alternan-
cia de sequias prolongadas con inundaciones catastroficas, y
fue precisamente a causa de una de ellas, la de Santa Teresa,
cuando en la cuenca del Segura se inicia la construcciéon de
presas con la doble finalidad de defensa y regulacion para
riegos y abastecimientos.

La riada de Santa Teresa acaeci6 el 15 de octubre de 1879
y ocasioné mas de 700 muertos, ademas de cuantosisimas
pérdidas.

Es evidente que los medios de difusién del Siglo x1x, «El
siglo de las luces», influyeron de una manera decisiva de la
«popularidad» que tuvo esta avenida en todo el mundo.

Se crearon comisiones para recabar fondos, se aceleré la
construccion de la actual presa de Puentes, y sobre todo hizo
que los poderes publicos, representados por D. Antonio
Canovas del Castillo, nombrasen una comisién que dictami-
nara sobre las posibles obras de defensa a realizar.

Estas se recogen en el «Proyecto de Defensa contra las
inundaciones en el Valle del Segura», firmado en Zaragoza,
en agosto de 1866, por los Ingenieros D. Ramén Garcia Her-
nindez y D. Luis Gaztelu Maritorena. Entre las obras inclui-
das cabe desatacar la construccion de las presas de Alfonso
XIII en el Quipar, Talave en el Mundo, Puente de los Vizcai-
nos en el Segura y Palomar en el Tus, ambas sustituidas ven-
tajosamente por la de Fuensanta, en el estrecho de Carrizosa
aguas abajo de la confluencia de ambos, y la del Argos y Tai-
billa sobre los rios correspondientes.

El primer embalse puesto en explotacién es el Alfonso
XIII, en el Quipar, en 1917. Al ano siguiente, es decir el pri-
mero de su explotacién, regulé un volumen de 23 Hm?® sal-
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vando las cosechas de las Vegas Media y Baja del Segura y jus-
tificando sobradamente su construccién.

El embalse de Talave se inaugura en 1818 y en su primer
ano de explotacion regula 27 Hm>.

El efecto beneficioso fue tan grande que en 1920, el Sin-
dicato Central de Riegos del Segura tomé el acuerdo de
«Honrar la memoria de cuantos pusieron sus energias al ser-
vicio de tales pantanos, politicos, técnicos y obreros, cele-
brando la «FIESTA DEL AGUA», con jabilo popular y preces
elevadas por el Obispo de la Diécesis en el propio pantano
de Alfonso XIII».

A partir de entonces disminuyeron notoriamente las
«rogativas» para que lloviese y las «aguas de gracia».

Pero simultineamente a la puesta en explotacion de estos
embalses, ocurre un hecho que merece ser destacado, por-
que también es una innovacion en el aprovechamiento inte-
gral de un rio (Figura 1).

En la desembocadura del Segura tienen lugar una serie
de experiencias en base a aprovechar, mediante sucesivas ele-
vaciones, el agua de dicho rio y sus cauces de avenamiento,
con el fin de regar las zonas adyacentes del Campo de Elche.
Hacia 1917, el Ingeniero de Caminos D. José Maria Serra y
Alonso del Real, concibe un magno proyecto que sobre las
bases experimentadas para riegos «El Porvenir» y «Nuevos
riegos el Progreso», (las concesiones no sobrepasan los 175
1/seg.) permita poner en riego toda la planicie adyacente a la
Vega Baja y situada entre ésta y la cadena montanosa que
separa el litoral costero del interior, dando lugar a un franja
de unos 60 km de longitud (desde Orihuela a Campello) y
una anchura media de 8 km.

Para llevar a cabo este objetivo se constituye «L.a Real
Compania de Riegos de Levante» y la «Sociedad eléctrica de
Almadenes», con el fin de crear la infraestructura hidraulica
precisa, y dotar a las nuevas instalaciones de la energia nece-
saria para su funcionamiento.
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FIGURA 1

CUENCA DEL SEGURA

1. PRESA DEL MORD 8. PAESA RAMBLA ALGECIRAS

2. PRESA DE PLEGO 9. ENCALZAMIENTO RIO SEGURA

3. ENCAUZAMIENTO REGUERON (MURCIA-BENIEL)

4. TRASVASE PARETON DE TOTANA 10, PRESA DEL ROMERAL

5. PRESA DEL JUDID 1. RAMBLA DEL HONDON

€. CANAL ALIMIADERD 12, PRESA DEL CARCABO
ARGOS-QUIPAR 13, PRESA DE LOS RODECS

7. RECRECIMIENTO PRESA DE 14, RECRECIMIENTC PRESA
LA CIERVA DE PUENTES

N, 15, ENCAUZAMIENTO RIO SEGURA

{BENIEL-GUARDAMAR)
16. PROGRAMA DE DEFENSA
Y ENCALZAMIENTO,
MARGEN [Z0. RIO MUNDO
17. PRESAS RIO BENAMOR
/.’ 18. PRESA RAMBLA SALADA
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Don Jose Maria era un espiritu inquieto y emprendedor.
Por razones familiares se afinca en Alicante y pronto se per-
cata de la falta de comunicacién de la capital con los pue-
blos, especialmente riberenos, surgiendo en su mente la idea
de construir un ferrocarril «el de la Marina», que lo enlazara
con aquella. Se crea una sociedad particular, se inician los
trabajos en 1912 y se inauguran las obras en 1917.

Redactando el Anteproyecto de las elevaciones en la
desembocadura del Segura, se solicita de la Administracién
Central las correspondientes concesiones cuya cuantia y
fecha son las siguientes:

19 de septiembre de 1918. 2.500 1/seg. del Rio Segura.
28 de marzo de 1919. 2.500 1/seg. de los Azarbes.
26 de julio de 1922. 2.600 1/seg. del Rio Segura.

Simultineamente, el 24 de enero de 1921, la Real Compa-
nia adquirié la «Concesién Chapaprieta» en la M.D. del Segu-
ra, cuya toma esta emplazada aguas arriba y-préxima a las ante-
riores, con caudal de 500 1/seg. En total las concesiones de
Riegos de Levante alcanzan hasta un caudal de 8.200 1/seg.

Sin embargo, el Sr. Serra no encontré apoyo financiero
ni en la banca privada espanola, ni en las sociedades semies-
tatales para llevarlo a efecto.

No obstante un hecho fortuito puso en marcha el proyec-
_to. Hallaindose en la Estacion del Ferrocarril de la Encina, en
uno de sus muchos desplazamientos a Madrid para gestionar
la implantacién de Riegos de Levante, trabo conversacién
con un conocido suyo, Don Leén Girodias, Consejero Dele-
gado de la Casa Dreyfus de Paris, hablandole de la elevacién
de aguas para riego de la desembocadura del Segura, por lo
que éste, conocedor de la zona y de las circunstancias favora-
bles que concurrian, lo puso en conocimiento de la Casa
Central, que inmediatamente lo estudi6 y financié, de forma
que, poco después se iniciaron las obras y pudieron ser inau-
guradas, por Alfonso XIII, el 1° de febrero de 1923.
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Se marcaba un hito espectacular en el aprovechamiento
integral de un rio.

Creemos que el Segura es el tnico rio que no desemboca
en el mar. Los caudales que riegan sucesivamente en las
Vegas Alta, Media y Baja, los de drenaje y los de aquellas ave-
nidas no reguladas por los embalses existentes, son retenidos
en la presa de San Antonio, a solo unos 3 km de la desembo-
cadura, y elevados por Riegos de Levante, almacenandolos
en la laguna de «El Hondo», para su posterior utilizacion.

Los riegos y aprovechamientos, en los distintos rios espa-
noles, eran tan diversos y los intereses tan contrapuestos que
era absolutamente necesaria la creacion de un «ente» que
aunase el esfuerzo de todos los usuarios, con objeto de opti-
mizar la utilizacion de los recursos existentes.

Corre el ano 1926 y es Ministro de Fomento en la Dicta-
dura de Primo de Rivera, el Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos, Don Rafael Benjumea y Burin, Conde de Guadal-
horce, que debe su titulo nobiliario precisamente al aprove-
chamiento hidroeléctrico del rio Guadalhorce, con la presa
del Chorro y el Salto de los Gaitanes.

Conocedor de la capacidad oraganizativa y la prepara(:lon
técnica de D. Manuel Lorenzo Pardo, deja en sus manos la
«creacién de ese ente», que conjuntase los esfuerzos de pro-
vincias tan dispares como las que atraviesan el Ebro.

En marzo de 1926, se crea la primera Confederacion Sin-
dical Hidrogrifica, la del Ebro, integrando en el Gobierno
de la misma a todos los afectados.

Su modelo se habria de extender no solo a Espana, sino
al extranjero. En Francia se crearon las «Agencias financieras
de cuenca», y en Inglaterra las «Autoridades Hidrograficas»,
con perfiles muy parecidos a las Confederaciones espanolas.

La segunda Confederacién fue la del Segura, el 26 de
agosto de 1926, es decir s6lo 5 meses después, lo que
demuestra el interés permanente de esta cuenca por un opti-
mo aprovechamiento de sus recursos. En aquel momento y
hasta 1942 incluia ademas del territorio actual, la cuenca del
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Vinalop6, extendiéndose hasta Campello. Es decir la zona
denominada por Riegos de Levante y los pequenos rios ali-
cantinos que desaguan directamente en el Mediterraneo.

No deja de llamar la atencién que en plena Dictadura se
crease el Organo mas democritico y autbnomo de cuantos
han existido, ya que tenia facultades hasta para emitir accio-
nes y obligaciones, caracter que pierde en parte con la llega-
da de la Republica.

Con la misma, Lorenzo Pardo, es separado de la direc-
cion de la Confederacién y relegado, afortunadamente, a los
Servicios Centrales del Ministerio de Obras Publicas, y digo
afortunadamente porque con la llegada en 1932 de D. Inda-
lecio Prieto que fue un gran Ministro de Obras Publicas, es
reclamado para dirigir el Plan Nacional de Obras Hidrauli-
cas, creando para su redaccion el Centro de Estudios Hidro-
graficos y poniendo a Don Manuel a la cabeza del mismo.

Este, que en su juventud habia concebido los hiperembal-
ses para regular un rio, posteriormente habia organizado las
Confederaciones para aprovechar integramente una cuenca,
iba en el Plan Nacional a poner los pilares para el aprovecha-
miento integral de los recursos hidraulicos de Espana, corri-
giendo el desequilibrio hidrolégico con la genial idea de las
trasvases.

Don Manuel habia nacido en Madrid en 1881, hijo de un
meédico, Don Luis Lorenzo, que deseaba que siguiera su carrera.

Estudia, sin embargo, Ingeniero de Caminos y en 1903
termina, formando parte de una promocion a la que también
pertenece Uriarte, autor de la primitiva presa de Bolarque.

Las concepciones de ambos companeros de profesion
habian de fundirse, anos mas tarde, en el origen de las obras
de infraestructura hidraulica mas importante de nuestra
patria.

En 1906 es destinado a la Divisién Hidraulica del Ebro,
Crisol del regeneracionismo de Costa y Mallada, y como
Ingeniero Encargado concibe el embalse de cabecera del
mismo, junto a Reinosa, con una idea que habia de regular
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integramente la cabecera del gran colector. Esta obra fue,
en principio, muy combatida. Localmente por la gran exten-
si6bn de zona embalsada y técnicamente por la innovacién
que suponia la regulacion hiperanual a realizar en los alma-
cenes hidraulicos; no se concebia entonces que a una apor-
taciéon media anual de 350 Hm’, se proyectara un embalse
para 550 Hm?”.

Hoy esta concepcion de las regulaciones mediante hipe-
rembalses estd universalmente admitida, y es lo que asegura
realmente los caudales medios y por consiguiente la certeza
de tener excedentes que puedan se trasvasados.

La trayectoria de Lorenzo Pardo es clara y consecuente:
Primero procede a la regulacién del rio mas importante de
Espana, el Ebro. Lo que él denominé con todo acierto «La
Conquista del Ebro». Después se centra en la creacién de las
Confederaciones Sindicales Hidrograficas, con lo que su
actuacion se amplia al ambito de cuenca; finalmente en el
Plan Nacional concibe la idea de coordinar esas cuencas para
corregir el desequilibrio hidraulico nacional.

Pero vamos a ver que labor van ejecutando las Confedera-
ciones y cual es su aportacién al Plan Nacional.

En primer lugar es un organismo multidisciplinario,
Junto a los servicios de proyectos y obras y explotacion, existe
un servicio agronémico, otro forestal y otro industrial, de
acuerdo con los distintos aprovechamientos de cuenca.

Se estudian a fondo los cultivos y sus dotaciones, los apro-
vechamientos industriales de todo tipo, (hidroeléctricos,
molinos, fabricas, etc...), se lleva a cabo una extensa campana
de aforos, etc... y sobre todo se incorpora a la Junta de
Gobierno todos los usuarios, cuya experiencia y opiniones
contrastadas enriquecen el acervo comin y ayudan a la opti-
mizacién del aprovechamiento de la cuenca.

Todos estos estudios, entre los que se incluyen los aprove-
chamientos de aguas subterrianeas para riegos, habian de ser
fundamentales para la redaccién del Plan Nacional de Obras
Hidraulicas.
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Como aseveracién a lo indicado acompanamos como
anejo relacién detallada de las obras incluidas en el Plan
Nacional relativas a la Confederacién Hidrogrifica del Segu-
ra, asi como su valoracién en 1933, En ella se observa el estu-
dio detallado de regulacion del Segura y afluentes, centrales
hidroeléctricas y lineas de distribucién de energia, elevacion
de sobrantes, canales de conduccién, encauzamientos y
defensas, abastecimientos transformaciones agricolas, etc.

La filosofia es muy clara. Hay que comenzar por utilizar
exhaustivamente los recursos de la propia cuenca para poder
pedir de las que tienen sobrantes, si las condiciones edafol6-
gicas, climaticas y humanas aseguran un éxito, los caudales
necesarios para la redotacion de regadios o la creacion de
nuevos.

Como bien precisaria en el Teatro Monumental de Ali-
cante D. Manuel Lorenzo Pardo refiriéndose al regadio
levantino: «Hay pues en la Zona Valenciana un problema de
regulacion y de ordenacion; en la Alicantina y Murciana una
necesidad de ayuda y en la Andaluza una imperiosidad de
SOCOITO>.

Habia pues que regular todos los rios levantinos y ademas
aquellos cuyos caudales y proximidad permitieran un futuro
trasvase.

En lineas generales el citado Plan establecia la transfor-
macién de 1.206.670 Ha de nuevos regadios en toda Espana,
en un plazo de 25 anos.

Con relacién a Levante se estimaba un deficit de 1.712
Hm? anuales, lo que suponia un caudal aproximado de 56
m®/seg. a suministrar por el Jucar, el Tajo y en menor medi-
da por el Guadiana.

Técnicamente el Plan suponia la construccién de 12
embalses en la cabecera del Tajo y sus afluentes Guadiela y
Gallo, par que regulando sus aportaciones se transvasasen sus
aguas junto con las del Ciguela y Zancara, afluentes del Gua-
diana, hasta un punto en el que se elevarian hasta la cota
1.000 y por ese «canal alto», se conducirian hasta el Jacar,
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aguas arriba de Alarcén, terminando en un gran salto cuya
energia se pensaba utilizar para elevar los caudales conduci-
dos por el canal bajo.

Desde Alarcén, en aquellos momentos en construccion,
las aguas se conducirian hasta el embalse de Talave, ya en la
cuenca del Segura. Se ofrecian dos alternativas; o bien salvar
la divisoria con un gran tinel, (la solucién actual) o bien una
elevacion hasta la cota 800 y un pequeno tinel hasta el Tala-
ve, El salto creado en su incorporacion produciria la energia
suficiente para la elevacion precisa. El volumen a trasvasar
seria de 700 Hm’/ano.

La zona norte de Castilla podia redotarse y ampliarse con
las aguas sobrantes del Ebro en su desembocadura, mediante
la correspondiente elevacion.

Las Ha a regar en la cuenca del Segura y Almeria serian
las siguientes:

AlMAZOTA ..evveeieeieeeceiie et 12.500 Ha
Cuenca del Guadalentin ................  13.500 Ha
Vegas del Segura ..........ccccoeveveeeee. . 38.000 Ha
Cuenca del Quipar ..o 10.000 Ha
Campo de Cartagena ..........ccooeeeeeere. 100.000 Ha
Provincia de Alicante ............ecceeee.. 40.000 Ha
TOTAL ..o sieeinrens 238.000 Ha

Para su distribucion contaba con el canal alto de la M.D.
que participaria del Cenajo, previamente conectado con
Talave, y llevaria las aguas a los Valles del Quipar, Guadalen-
tin y Almazora y al Campo de Cartagena y al canal de la M.I.
que partiendo de la presa de Rotas, en Calasparra, suminis-
traria los caudales necesarios a las Vegas del Segura y Provin-
cia de Alicante. Este canal D. Emilio Arévalo lo denomin6 de
Rotas en recuerdo del trazado por Marrinez Briceno en tiem-
pos de Carlos IIl y resucitado en el Plan de Defensas de 1886.

- Albacete se veria beneficiada con los riegos de Hellin
mediante un canal de 1 m’/seg. que tomaria directamente
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del rio Mundo, aguas arriba de Talave, y que quedaria regu-
lado en cabecera con la presa de Los Luisos.

Como toda idea innovadora tuvo su contestacion, Prime-
ro fue Don Felix de los Rios, sucesor de Don Manuel Loren-
zo Pardo en la direccién del Ebro, quien propuso a este
como corrector del desequilibrio hidraulico, eliminando el
Tajo. El esquema era Ebro-Valencia-Sureste, elevando 1.100
Hm?®/ano de la desembocadura del Ebro, que junto a 900
Hm?® que se podrian obtener del aumento de regulacién del
Segura, Turia, Jucar y Mijares, harian un total de 2.000
Hm?®/ano.

De esta forma se pensaba que podrian regarse 200.000
Ha de las que 100.000 corresponderian al Sureste, 85.000 a
los nuevos regadios en Levante y 15.000 para mejorar rega-
dios existentes.

Al confusionismo originado por las dos opciones se sumoé
la propuesta de Don Luis Sanchez Cuervo (Defensa de la ace-
quia real del Jucar), en la que se rechazaba la posibilidad de
que el trasvase pasase por el embalse de Alarcon, para evitar
una eventual substraccién de las aguas del mismo destinadas a
la zona valenciana. Se ofrecia a cambio la utilizacion de los
sobrantes, en la desembocadura del Jtcar junto a la Albufera.

Con la perspectiva que darian los anos y los continuados
estudios hidrologicos se llega a la conclusién que la anica
idea enteramente valida era la de Don Manuel Lorenzo
Pardo sin desdenar la elevacién de los sobrantes del Ebro en
su desembocadura para las zonas adyacentes.

Con la llegada de la Guerra Civil quedan paralizados los
estudios, pero en el ano 1940, y creo que esto es muy impor-
tante, se vuelve a considerar la necesidad de proseguirlos
dirigiéndolos a la planificacién hidrologica.

En el Plan General de Obras Hidraulicas de 1940 se anali-
zaron todas las ideas expuestas. De alguna manera se puede
decir que se marcaron las pautas para realizar un estudio
concienzudo del desequilibrio hidrolégico nacional, supe-
rando incluso a todo lo previsto en el Plan de 1933, en cuan-
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to a posibles ampliaciones de las cuencas con excedentes,
regulaciones al maximo de unas y otras, estudios de saltos
hidroeléctricos, dotaciones para abastecimientos e indus-
trias, etc.

Las directrices marcadas fueron las siguientes:

a) La solucion al problema de los riegos de Levante ha
de encontrarse en los caudales sobrantes de otras
cuencas.

b) Dejar como cuestién secundaria el fijar la extension
de las superficies de posible riego, ya que estas super-
ficies son enormes, y todos los caudales que llevemos
encontraran, con el tiempo, su aplicacién al riego.

¢) Se aconseja proseguir con el maximo detalle los estu-
dios existentes, sin olvidar la regulacién de los rios
afluentes de los mayores.

d) Debe examinarse el problema con caricter eminente-
mente nacional, prescindiendo por completo del
aspecto local con que se han tratado con frecuencia
€stos asuntos.

¢) Para evitar la accién de intereses parciales se creia
conveniente que los estudios se llevasen directamente
desde la Direccion General de Obras Hidraulicas, con
la colaboracién necesaria que deben prestar los servi-
cios provinciales.

Creemos que las directrices son lo suficientemente expre-
sivas.

Tal vez fue el apartado ¢) el que se siguié de una manera
mas completa y creemos que acertada, pues la regulacién de
los rios espanoles es absolutamente indispensable en toda la
peninsula, no solo para ampliacién de regadios, sino como
aprovechamiento hidroeléctrico para el futuro desarrollo
industrial, abastecimientos, defensas, etc.

No obstante, en la cuenca del Segura, pese a tener redac-
tados los proyectos de Cenajo y Camarillas, fue necesaria «la
ayuda» de una avenida, con resultados catastroficos para que
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se pusieran en marcha las obras. Efectivamente la riada de 23
de abril de 1946 obligé a la Direccién General de Obras
Hidraulica a subastar las obras correspondientes, estando
adjudicadas en noviembre del mismo ano y su iniciacién tuvo
lugar el 26 de abril de 1947.

El embalse del Cenajo se termind oficialmente el 31 de
diciembre de 1960, aunque realmente habia entrado en
explotaciéon poco antes, pues al estar totalmente lleno el
embalse de Fuensanta y sobrevenir una gran avenida, que fue
evacuada por el aliviadero de éste, tuvo que ser represada en
el Cenajo par evitar inundaciones aguas abajo, aunque toda-
via faltaba algtn pequeno detalle de terminacion.

Con relacién al Camarillas diremos que la fecha de adju-
dicacion de las obras tuvo lugar el 1 de mayo de 1953; es
decir pocos dias después de la firma, en Sevilla, del Decreto
de 25 de abril. De esta forma quedaba totalmente regulada la
cabecera del rio Segura. También entré en explotacién el
ano 1960. La inauguracién oficial de ambos tuvo lugar, sin
embargo, tres anos mas tarde, el 6 de Junio de 1963 y a la
que posteriormente nos referimos.

El Decreto de 25 de abril de 1953, y Orden Ministerial de
igual fecha, de «Ordenacion de los riegos del rio Segura» tie-
nen una importancia capital dentro de la cuenca.

En el preambulo se especifica: «<En los actuales momen-
tos, la proximidad de las fechas de terminacién del complejo
de las obras que componen la principal regulaciéon de las
aguas de la cuenca, y que han de significar un incremento de
los caudales modulados para riego del 70% de las disponibili-
dades actuales, justifica la necesidad urgente de una ordena-
cion de las aguas, resultando incompleta e insuficiente toda
la legislacion vigente, desde la O.M. de 17 de febrero de 1932
y haciendo precisas las normas para la ordenacién completa
de todos los riegos de la cuenca».

El Estado con este Decreto, pretendia anticiparse a una
situacion analoga a la producida con la puesta en explotacion
del embalse de Fuensanta en 1932. Efectivamente el aumento
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real del caudal permanente del Segura produjo ampliaciones
desordenadas de los regadios tradicionales y de sus zonas
adyacentes por elevacion, alcanzando un 91% sobre el ant-
guo regadio y resultando ya deficitaria la regulacién produci-
da, pese a la O.M. de 17 de febrero de 1932 y obligé a la
Administracion a crear la Comisaria de Aguas de la Cuenca
del Segura, por Decreto de 5 de diciembre de 1935.

En 1953 han pasado 20 anos desde la puesta en explota-
cién del Fuensanta y las ampliaciones <han prescrito», de ahi
que en el espiritu del legislador tienda a legalizarlas con el
Decreto de 25 de abril.

Fija una dotacion de 10.000 m’ por Ha y afio para los rega-
dios intensivos y 4.200 m® por Ha y afio para los arboreos.

En su punto 4.% decia: La regulacion del rio Segura,
mediante la explotacion de los pantanos de Fuensanta, Cena-
jo, Talave y Camarillas y contraembalse de Canaverosa, permi-
te asegurar tales dotaciones para las 46.500 Ha regadas de
hecho actualmente, (incluye por consiguiente los «riegos abu-
sivos» 0 en trance de legalizacion), quedando un sobrante de
regulacion media anual de 163 Hm®. De estos se destinaran
hasta 97 Hm?® para la creacién de nuevos regadios contiguos a
los tradicionales, en 12.500 Ha de la forma que se detalla en el
Apartado 5. de esta Orden y el resto, o sea, hasta 66 Hm® para
los riegos de Mula (4 Hm®) y Campo de Cartagena (31 Hm?).

5.2 En consecuencia la ordenacién de los regadios de la
cuenca del Segura sera la del Cuadro 1.

CUADRO 1

Regadios | Regad.en |  Nuevos Totales Volumen

tradicionales| trance legn. | Regadios H aproxm.
Ha Ha Ha ¢ Hw'
Vega Alta ......... 5.500 5.000 4500 | 16.000 113
Vega Media ..... 12.200 1.300 4.500 18.000 148
Vega Baja ........ 19.500 2.000 3.500 25.000 206
Total Vega ....... 38.200 8.300 12.500 59.000 467
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Con la experiencia adquirida en los afios de explotacién,
la media regulada se aproxima mucho a los 533 Hm?, si bien
en muy pocas ocasiones se ha enviado agua a Lorca y Carta-
gena del Cenajo; primeramente por no poder transportarla,
ya que esto solo ha sido posible con la construccion de los
canales del Postravase y en segundo lugar porque a partir de
los anos 80 se ha agudizado la sequia en la cuenca. '

Hasta el ano 1963 la peticion de aguas del Tajo para la
cuenca solo se hacian veladamente en los centros oficiales, o
bien de una manera decidida a través de los Consejos Econé-
micos Sindicales del Sureste que agrupaban a las provincias
de Alicante, Albacete, Murcia y Almeria.

Las ponencias en aquellos Consejos eran diversas.

Agricultura, ganaderia, Industria, Comercio, Turismo,
etc. pero siempre se incidia con el mayor énfasis en la
ampliacién de Regadios, «como motor del desarrollo regio-
nal», para lo que era absolutamente necesaria la aportacién
de caudales de otras cuencas.

En el ano 1963 el Centro de Estudios Hidrograficos habia
terminado totalmente los estudios que permitian dictaminar
el déficit de las cuencas levantinas y los excedentes en la
cabecera del Tajo, perfectamente regulado con los embalses
de Entrepenas y Buendia.

Queremos recordar que desde el ano 1940 a 1963 la capa-
cidad de regulacion de los embalses espanoles habia aumen-
tado desde 3.000 Hm® a 25.000 Hm® y que en 1954 habia
entrado en servicio el complejo Entrepenas-Buendia con
capacidades respectivas de 890 Hm’ y 1520 Hm®. El volumen
regulado del Tajo en cabecera es de 1500 m*/ano, perfecta-
mente contrastado, y sus necesidades hasta su confluencia
con el Jarama de unos 300 Hm’/ano. Quedaban 1000 Hm*
para poder trasvasar (Figura 2).

Pues bien, con motivo de la inauguracién oficial de los
embalses de Cenajo y Camarillas, acaecida el 6 de junio de
1963, se le expuso al Jefe del Estado la posibilidad real de
trasvasar a la Cuenca del Segura, de hasta 1000 Hm® de la
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FIGURA 2

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE EMBALSE
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cuenca del Tajo. Una vez autorizado por el mismo la redac-
cion del Anteproyecto consiguiente, se inicié ésta y se con-
cluy6 en noviembre de 1967.

Fue aprobado técnicamente el 5 de febrero de 1968 y
definitivamente, tras su tramite de informacién publica, el 2
de agosto del mismo ano, ordenando la redaccién del Pro-
yecto de construccién. El 13 de septiembre, el Consejo de
Ministros, autoriza la construccién de las obras. Era Ministro
de Obras Piblicas Don Federico Silva Mufioz.

El 31 de marzo de 1979, circulaba por primera vez el agua
del Tajo por el tiinel de Talave y se incorporaba a la cuenca del
Segura en el embalse del mismo nombre sobre el rio Mundo.

Se terminaba con broche de oro una obra iniciada en Bolar-
que 10 anos antes, pero cuyo «prélogo» debemos situarlo en el
ya citado Plan General de O.H. de 1933 de Lorenzo Pardo.
Como es sabido en Bolarque se inicia el acueducto Tajo-Segura
cuya longitud es de 286 km y su capacidad de 33 m®/seg. lo que
permitird en un futuro trasvasar hasta 1000 Hm?/ano.

En la actualidad estd autorizado el trasvase de hasta 600
Hm?’ totales (Ley 21/1971), lo que supone un volumen til
de 510 Hm® de los que 110 Hm® estin destinados a abasteci-
miento y el resto a regadios.

Para su explotacion se promulgé la Ley 52/1980 de 16 de
Octubre de «Regulacién del Régimen econémico de la Explo-
tacién del Acueducto Tajo-Segura», que ha constituido el avan-
ce mas positivo realizado en los tltimos anos para hacer viable
la politica de trasvases hidrograficos (Figura 3 y Cuadro 2).

La Ley contempla tres aspectos principales para estable-
cer las tarifas del agua:

- La obra principal del Acueducto Tajo-Segura carece
de subvencién, tal como ha sido practica habitual apli-
cando la Ley de 7 de julio de 1911.

Se abandona por consiguiente, la politica paterna-
lista del Estado en materia de subvenciones de riego, lo
que parece logico en una obra de conveniencia econd-
mica del pais. Esto supone una elevacién de tarifas, que
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impide la utilizacién del agua en amplias zonas atrave-
sadas por el Trasvase por resultar antieconémicas.

- La recaudacién obtenida, por la parte de la tarifa de
conduccion de aguas correspondiente al concepto de
aportacion por el coste de las obras se aplica a inver-
siones que permitan un mas rapido desarrollo de la
cuenca del Tajo (Obras de compensacion).

Esta medida fomenta el Trasvase del Sureste de
aguas no necesarias a la Cuenca del Tajo, y finalmente

— La revisidon de las tarifas, cada 2 anos, en funcion de la
actualizacion de las inversiones, medida que supone
una revalorizacién de activos que garantiza el poder
adquisitivo del flujo monetario Segura-Tajo, lo que
mantendra permanentemente el interés de la cuenca
del Tajo en el Trasvase y sera la iinica féormula que per-
mita hacer realidad un 2.* Fase del Trasvase.

El trasvase se ha dividido en 4 tramos perfectamen-
te diferenciados:
Elevacion de Altomira.
Canal de la Bujeda-Alarcén.
Canal Alarcén-La Mancha y
Tanel de Talave.

Se inicia el acueducto con la toma en el Embalse de
Bolarque, mediante cuatro tuberias que atraviesan el macizo
de la presa, situindose a pie una central reversible de
202.000 KW de potencia que impulsan el agua hasta la cum-
bre de la Sierra de Altomira, por una doble tuberia de acero
de diametro variable entre 3,15 y 3,45 m que salva un desni-
vel de unos 245 m con una longitud total de 1025 m (Figu-
ra4).

A la tuberia sucede una galeria de presioén de 5,35 m de
diametro y 14 km de longitud y provista en su origen de una
chimenea de equilibrio de 75 m de altura y 25 m de diame-
tro que constituye una obra singular en su género. Desembo-
ca en el Embalse de la Bujeda, constituido por tres diques de
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FIGURA 4

ACUEDUCTO TAJO-SEGURA. PERFIL LONGITUDINAL
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materiales sueltos y cuyo vaso debi6 ser impermeabilizado
con arcilla. La capacidad de este embalse es de 7 Hm" y per-
mitira almacenar el agua elevada en las horas valle (minima
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demanda eléctrica y minimo costo de energia, 0,70 del costo
normal), para su inyeccién en el Canal de Trasvase o turbi-
narla en las horas punta, en que la demanda es mayor y el
costo 1,70 de la hora llana o normal.

Cuando el nivel del embalse de la Bujeda estd por debajo
del tirante del canal del tramo II, una segunda central de
bombeo, la eleva hasta el mismo.

Esta Central la forman 3 grupos (2 de elevacion y 1 de
reserva) para 16,5 m’/seg. cada uno; con ilabes de inclina-
cién variable para poder modificar su capacidad de elevacion.

El sistema Bolarque-Bujeda, esta proyectado para elevar
hasta 66 m®/seg. y para turbinar 99 m*/seg. cuando funcione
como central productora de energia.

En el Embalse de la Bujeda, se inicia una conduccién que
salva la distancia hasta el Embalse de Alarcén, con alternan-
cia de tineles, acueductos y tramos a cielo abierto.

Entre los acueductos merecen citarse los de Riansares y
Gigtiela, que con longitud de 2883 y 6277, respectivamente.
Cimentados en terrenos dificiles y soportados por pilares de
hasta 50 m de altura, constituyen obras muy singulares en su
género, especialmente, en el Giglela, que es record del
mundo en longitud (sélo hay en Japén uno similar).

Asimismo, de los 12 tineles que consta el tramo, merece
citarse el de Villarejo de 5 km de longitud por las dificultades
que ofrecié su perforacion en terrenos yesiferos. Al final de
este tramo estd previsto instalar en su dia un salto hidroeléc-
trico que aprovechara el desnivel de unos 50 metros que exis-
te entre el canal y el embalse de Alarcén.

Las aguas que conduce el tramo dos, desembocan en
dicho embalse, aprovechindose asi méas de 40 km de su
remanso, que de este modo sirve de conduccién natural para
posteriormente turbinar de nuevo con los recursos del Jucar
en otra central de pie de presa de Alarcon.

El tramo tres se inicia en el contraembalse de Alarcén,
utilizando en esta primera fase de 600 Hm® el tanel de Pica-
zo, construido para el salto del mismo nombre.
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Este tramo tiene un acueducto importante, el de Santa
Quiteria, de unos 50 metros con pilas de 30 m de altura.

Se prevé en un futuro la instalacién del Salto de Villagor-
do, de 22 m de desnivel en este tramo.

Y llegamos al tinel de Talave, pieza fundamental del
acueducto que salva la divisoria Jacar-Segura, atravesando la
Sierra de Hellin, en una longitud de 32 km. El tinel se per-
fora a profundidades comprendidas entre los 200 y 300
metros, en un macizo esencialmente jurasico, de geologia
torturada y dificil, con aportaciones acuiferas subterraneas
de mucha importancia.

A la salida del tanel se prevé construir en el futuro una
pequena camara de regulacion, origen del Salto de Fontanar,
de 160 m hasta el Embalse de Talave. El proyecto acaba de
ser remitido a la D.G. de O.H. para aprobacién.

Actualmente el agua se incorpora a este Embalse a través
de tres rapidas que terminan en la Rambla de Talave.

Estos saltos que hemos citado, compensaran la pérdida
de energia que hubiesen producido los caudales trasvasados
en su recorrido por el Tajo hasta el Embalse de Alcantara en
la frontera portuguesa.

Quiero, aunque sea brevemente, comentar la construc-
cion del tinel por los problemas que ha planteado y la «tec-
nologia punta» que ha sido necesario aplicar para resolverlos.

Abordar la perforacién de un tinel de 32 km con agua,
suponia un planteamiento distinto al clasico, sobre todo, si
tenemos en cuenta que habia que atacarlo simultineamente
por distintos puntos y que la geologia habria de plantear
numerosas complicaciones.

Desde la concepcion del trasvase en 1933 hasta su inicio
el ano 1968, la tecnologia habia avanzado extraordinaria-
mente. El procedimiento de perforacion de tineles habia
sufrido una revolucién total con el invento de la maquina
Robitt o «topo».

Esta maquina perfora de una manera continua mediante
una cabeza circular rotativa en la que van alojados unos dis-
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cos con vidia situados en plan helicodial. Para poder avanzar
se apoya mediante gatos en las paredes del tanel ya perforadd
y la cabeza. A continuacién el cuerpo central repta- mientras
recoge el émbolo, se acodala y vuelve a perforar de nuevo.

La maquina es toda hidraulica y los motores son eléctri-
cos. Las alineaciones son mantenidas mediante rayo «laser».

Los escombros son extraidos por la propia maquina,
mediante cinta cargadora, que los deposita en un tren de
vagonetas que circula sobre los propios railes de la maquinay
los lleva al exterior.

El rendimiento de la Robitt es excelente en roca, pero
decrece sensiblemente en arcilla saturadas de agua, por
embozamiento de los dientes incluso puede ocurrir que se
hunda, si el terreno cede, con riesgo de pérdida.

Ademas de las 2 bocas se ataco el tinel por 7 pozos circu-
lares de 5 m de didmetro interior, que contenian el montacar-
gas de 2 X 3 de seccion, el tubo de ventilacién de ¢ 600 mm,
las tuberias de achique, las bajadas de hormigén, aire compri-
mido, agua, electricidad, teléfono, etc llegando a trabajar
simultaneamente las dos bocas y los 7 pozos. En alguno de
ellos el caudal permanente a elevar alcanz6 los 1500 1/seg.

La dificultad maxima se produjo en la falla de La Gloria,
donde quedo enterrada una Robitt. Los problemas fueron
tan grandes que se llego a pensar hasta en utilizar la técnica
de la congelacién del terreno par darle estabilidad.

Esta técnica se utilizé mucho en Rusia en la construccion
del Metro de Mosct, pero el terreno alli se congelaba natu-
ralmente, con la consiguiente facilidad y economia, cosa que
no iba a ocurrir en la Mancha a 300 m de profundidad.

Tras diversas tentativas se utilizé6 un procedimiento origi-
nal de la Jefatura de Sondeos del MOPU, haciendo una cam-
paia de inyecciones y reinyecciones, en abanico, de lechada
a presion superior a la de las aguas subterrdneas y practica-
mente haciendo un macizo de hormigén pobre, con el terre-
no, que de esta manera, ya permitiria excavar sin entibar y
daba seguridad a hombres y maquinas. La Robitt que se
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habia enterrado se recuperé en estado excelente y el tanel
pudo finalizarse.

Las aguas procedentes del Acueducto Tajo-Segura, vier-
ten a la cota 510, en el Embalse de Talave, situado en el
Rio Mundo, principal afluente del Segura por su margen
izquierda.

Con objeto de aprovechar al maximo las obras ya cons-
truidas en la Cuenca del Segura, se estudiaron hasta nueve
esquemas diferentes para la distribucién en el Sureste de los
Recursos Hidraulicos del Aprovechamiento Conjunto Tajo-
Segura. :

En dicho estudio se consideraron los importes de primer
establecimiento y de explotacion, incluido el costo de la
energia eléctrica para las diversas elevaciones, llegandose al
esquema realizado. Aqui hay que hacer constar que en el ano
1971, fecha en que se hizo la seleccion de soluciones, la ener-
gia eléctrica tenia unos valores muy por debajo de los actua-
les y los costos, tanto en materiales, como de jornales, esta-
ban estabilizados.

Si en estos momentos hubiera que estudiar de nuevo los
esquemas previos es posible que la solucién elegida fuera
diferente.

Las aguas circulan por el Rio Segura, hasta el Azud de
ojos, pieza clave del Postravase.

Se eligio este emplazamiento porque, geologicamente
era apto, inundaba poca zona cultivada y dominaba por
gravedad la mayoria de la zona regable prevista por el
Iryda.

No hay que olvidar, que descontando pérdidas, los cauda-
les a trasvasar en esta 1.2 Fase, son 510 Hm® que, de acuerdo
con las cotas de las zonas regables o tomas para abasteci-
miento, se distribuyen de la siguiente forma: 380 Hm?® por
gravedad y 130 Hm® por elevacién.

El azud de Ojos, situado entre Blanca y Ojos, tiene una
capacidad de 1,6 Hm® es de hormigén en masa con compuer-
tas vagon que permiten desaguar una avenida de 600 m*/seg.
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y en su remanso se encuentran la elevacion de Blanca y las
tomas de los canales principales de la Margen Derecha e
Izquierda. '

El Canal de la Margen Izquierda, conduce, por gravedad,
el agua hasta los riegos de la Matanza, Riegos de Levante
Margen Izquierda y Embalse de la Pedrera, origen del Canal
del Campo de Cartagena.

Su capacidad hasta dicho embalse es de 33 m®/seg. es
decir, la misma que tiene el acueducto Tajo-Segura, con lo
que es posible, que en el caso que el agua trasvasada no se
utilice, ni pueda almacenarse en el Talave o Camarillas,
represarla en La Pedrera o Santomera para su ulterior utili-
zacion.

A unos 35 km del origen esta situada la toma del Canal
de Crevillente con una capacidad inicial de 15 m*/seg.

La primera parte del Canal de la Margen Izquierda, dis-
curre por un terreno muy accidentado por lo que se ha cons-
truido en su casi totalidad en tinel con un revestimiento de
40 cm (Figura 5).

El canal a cielo abierto, tanto en el de la Margen Izquier-
da, como en el de Cartagena o Margen Derecha, tienen una
seccién trapecial con aludes 1/1 6 3/2 para adaptarse mejor
a las caracteristicas del terreno, con anchuras en la base
entre 2 y 3 metros, segin los casos y revestimiento de unos
12 cm.

Como obras singulares del Canal de la M.1., debemos
senalar el Acueducto de la Matanza y el sifén del Segura.

El Acueducto de la Matanza tiene una longitud de 1550
m estando constituido por unos de 30 m y pilas de dovelas
prefabricadas-de hasta 40 m.

El sifén del Segura, sito poco antes de Orihuela, tiene
una longitud de 6 km y salva la depresion del Segura median-
te doble tuberia metélica autoportante, de 2,35 m de D.I. Los
vanos son de 24 metros y las juntas de dilatacion estan situa-
das cada 96 metros. Las tuberias se han protegido tanto inte-
rior como exteriormente con pintura anticorrosiva.
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FIGURA 5

ACUEDUCTO TAJO-SEGURA. POSTRASVASE

CIGADA o |AF agmAE ML
SCHIBUCTR A - RERY

P o e 3 S
Flegacton con recurson ter Acunducts Tam Segure

R e e

Pieza fundamental de los regadios del Campo de Cartage-
na, y de la Comunidad de Riegos de Levante M.D., es el
embalse de La Pedrera. Su capacidad es de 259 Hm' y se utili-
za un vaso natural sin aportaciones, que ha sido necesario
cerrar mediante 3 diques de materiales sueltos, siendo el
principal de 65 m de altura y 700 m de longitud.

En la cota 75 se ha construido la toma del canal del
Campo de Cartagena. Queremos hacer mencion de la cali-
dad excepcional de las tierras de esta zona.

Queriendo la Direcciéon General de Obras Hidraulicas,
hacer un estudio edafolégico y agronomico de las zonas rega-
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bles, que aportar a los datos requeridos para viabilidad del
Trasvase, se encarga al Sr. Earl Storie, el estudio de suelos, no
solo de la Cuenca, sino también de Toledo y Caceres. '

Los resultados fueron tan satisfactorios que comparé al
Campo de Cartagena con las tierras negras de Ucrania y otra
zona también excepcional de Chipre.

Earl Storie, en los anos 62-63 que hizo el estudio, estaba
considerado como la primera autoridad mundial en suelo.
Era Ingeniero Agrénomo, Catedratico de la Universidad de
Davis, en California, e inventor de un original método de cla-
sificacién de suelos.

El Canal del Campo de Cartagena, excepto 2 pequenos
tineles, discurre a cielo abierto por un terreno llano y con
caudales que van desde 18 m*/seg. a 12 m*/seg. En su tramo
final una elevacién de 100 metros conduce las aguas a los sec-
tores de Fuente-alamo, los tltimos de la zona regable.

Finalmente llegamos al Canal de la Margen Derecha.
Esta destinado al riego de parte de las vegas Alta del Segura,
Albudeite, Campos del Rio, Mula, Valle del Guadalentin y
Almeria.

Se subdivide en los siguientes tramos: Impulsiéon de Ojos,
tramo Ojos-Alhama; impulsiéon de Alhama; tramo Alhama-
Lorca y tramo Lorca-Almeria.

La impulsién de Ojos, pieza fundamental del canal de la
M.D., tiene capacidad para elevar un caudal de 24 m*/seg. a
150 metros de altura, con objeto de salvar las cuencas del
Valle de Ricote, del Rio Mula y Rambla Salada y conducirlo
hasta el Valle del Guadalentin.

La estacion de bombeo consta de cuatro grupos moto-
bombas de 13.500 C.V. cada uno, siendo la central de bom-
beo exclusivo mayor de Espana.

Esta proyectada para trabajar solo en horas valle, almace-
nando los volimenes elevados en la presa del Mayes, con
objeto de abaratar al maximo el costo de energia.

La impulsién esta formada por un tuberia metélica de 3 m
de didmetio que, partiendo de la central en la M.L, cruza el
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rio y apoyandose en la ladera Norte de Sierra de Ricote, desa-
gua en el tinel que la atraviesa, origen del tramo de canal de
24 m*/seg. que termina en la presa del Mayés. En este tramo
hay tres tineles, cuatro acueductos de hormigén armado y
uno pretensado para salvar los accidentes topograficos.

El embalse del Mayés tiene por objeto regular, para el
riego del Valle del Guadalentin, los caudales elevados en Ojos.
Su capacidad, de 1.600.000 metros cibicos, permite compagi-
nar las necesidades de riego con la conveniencia de utilizar la
elevacion en las horas de energia barata. La presa es de 32
metros de altura y 350 metros de longitud de coronacién.

Al pie de dicha presa tiene su origen el tramo Ojos-Alha-
ma, de 38 km de longitud y una capacidad de transporte de
10.000 litros por segundo.

En este tramo como obras singulares, merecen destacarse
entre los 8 acueductos y 4 sifones, el Acueducto de Campos
del Rio, con 600 m de longitud, luces de 40 m y pilas de mas
de 30 m y los sifones del Rio Mula y Rambla Salada. Ambos
tienen una seccién idéntica formada por dos tuberias geme-
las de 1.800 mm de hormigén pretensado con camisa de
chapa.

La longitud del primero es de 3.500 m y la del segundo
2.500 my la presién maxima de 90 m.

La impulsiéon de Alhama, es de 116 m y esta formada por
tuberias de 1.800 mm idénticas a las de los sifones y 5 grupos
motobombas de 3.700 C.V. cada uno, con capacidad total de
elevacién de 8,750 m*®/seg.

En el caso de un corte de energia o averia en la linea, y
para evitar pérdidas de agua, se dispone de un depésito late-
ral de 80.000 m® que almacenaria el caudal que llegase hasta
tanto se resolviese la emergencia.

Las tuberias de impulsién desaguan en un cuenco amor-
tiguador inicio del tramo Alhama-Lorca, cuya longitud es de
41 km y su capacidad de 10 m*/seg.

En este tramo y como obras singulares merecen citarse el
tinel de Sierra Espuna de 3.500 m de longitud y los acueduc-
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tos del Lébor y el Zarcico, con pilas de mas de 40 m de altura.
Los acueductos-viaductos, capaces de transportar los caudales
pertinentes y soportar el trafico se construyeron con dovelas
prefabricadas, cerradas de hormigén armado, que se unian
en un estribo, se «cosian» y se lanzaban desde €l hacia el estri-
bo opuesto. El resultado tanto funcional como estéticamente
ha sido satisfactorio en los 10 anos que se llevan de servicio.

Este Gltimo tramo termina en el partidor general de la
Casa-Mata en Lorca, donde tienen su origen los canales princi-
pales de estos regadios y el Canal Lorca-Almanzora de 41 km
de longitud, con capacidad para 7 m’/seg. y que termina en la
Rambla del Saltador ya en la cuenca del Almazora. Actualmen-
te solo se trasvasan 15 Hm’/ano, pero esperamos que en un
futuro esta cantidad pueda ser incrementada convenientemen-
te, pues las necesidades de la zona lo requieren, hasta tal
punto que hoy en dia se estudia la posibilidad de llevar agua a
la cuenca del Almanzora desde el Embalse de San Clemente
en el Guardal y del Portillo en el Castril, con lo que cumpliria
el sueno de Don Pedro Prades y su Canal de Murcia.
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CUADRO 1

APORTACION Y EVAPORACION DURANTE
EL PERIODO 1959-60/1977-78 (km?)

Ano Aportaciones Evaporaciones Aportaciones
Hidrolgico (en Hm’) (en Hm’) Netas (en Hw’)
1959-60 .............. 936,7 43,4 893,3
1960-61 .............. 466,0 47,1 4189
1961-62 .............. 493,4 31,1 462,3
1962-63 .............. 836,8 44 4 792,4
196364 .............. 549,2 48,5 501,1
1964-65 .............. 386,9 34,8 352,1
1965-66 .............. 769,4 339 735,56
1966-67 .............. 377.8 28,7 349,1
1967-68 .............. 302,1 15,8 286,3
1968-69 .............. 726,4 31,6 694,8
1969-70 .............. 524.,4 50,3 474,1
1970-71 .............. 5776 38,7 538,9
1971-72 .............. 629,1 42,3 586.,8
197275 .............. 505,1 43,6 461,5
1973-74 .............. 507,8 44,3 463,5
1974-75 .............. 455,1 37,6 412,5
1975-76 .............. 392,4 29.8 362,6
1976-77 .voccveene 788,6 40,5 748,1
1977-78 v, 7309 49,1 681.8
Media ............... 576,1 38,5 537,6

RELACION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN EL PLAN
NACIONAL, RELATIVAS A LA CONFEDERACION

HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Presupuesto de gastos Pesetas
Canal de Aguas Claras ..........cccoeeceriviieeerenannn, 400.000,00
Pantano de Camarillas .........cococvevvvevicvicrivcneeen. 7.735.600,00
Pantano de Taibilla .................. verseessennnnnnnns 15.0000.000,00

Salto de pie de presa del Pantano de Talave ...... 1.200.000,00
Salto de pie de presa del Pantano del Fuensanta  4.500.000,00
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Presupuesto de gastos

Pesetas

Pantano del Zenajo ...

Canal de Rotas . .
Riegos elevados de Cartagena

Linea de alta tensién Talave- Zena_]o

Linea de alta tension Zenajo-Camarillas...............

Salto Fuensanta-Zenajo .............

Linea de alta tension Fuensanta- Zenajo
Linea de alta tensién Camarillas-Cieza-Orihuela,

hasta Guardamar ............

Salto de pié de presa del Pantano cle Talbllla
Linea de alta tensién Taibilla-Fuensanta .............
Pantano de Argos ........cooiemnrmnnnnnnreissns e
Canal de Benamor ...,
Canal de Luchena ...
Pantano de 1os Luisos .......ccoociiiiinnininsiesenieen,
Riegos del Mundo ..ot
Pantano de Santomera .........ccoocveernerrenceneeeinieens
Obras del transvase, 40 .....ocooovvievienvieireeeeeeiiee
Canal de Talave 2 Zenajo ........ccocovnirsrnrnnrnninienaes
Canal de cintura del Zenajo .......ccococeriieinnnninenae
Canal de Zenajo a Lorca ......ccvicnnnininnninnnnsnnes
Canal de Totana a Cartagena ..........cceuecvnennnercs

Saltos del Canal Zenajo-Lorca .............

Linea de alta tensién Lorca-Murcna-Onhuela

Saltos del Canal de Aguas Claras ..........cccoovcneneee
Canal del Argos .......cccvevimmnnsnnsicneececen
Canal del Corcovado ........ceeiimmisrinscnencsennenee
Mejoras de cauces de riego ......ocoevverininnicnians
Riegos eventuales .........cocviiiirmnnrnnes
Mejora de las obras actuales ........c..oeieeriiiniccns
Captacion de aguas subterrineas ..........coceeeeevees

Importe de las 0bras ........ccoeniinnirnensennnens
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22.000.000,00
16.914.000,00
17.000.000,00
414.000,00
506.000,00
14.725.000,00
828.000,00

2.300.000,00
2.500.000,00
506.000,00
6.367.655,00
2.500.000,00
2.762.000,00
3.000.000,00
2.400.000,00
4.000.000,00
49.600.000,00
8.272.880,00
6.126.375,00
56.985.000,00
8.200.800,00
15.890.000,00
1.840.000,00
600.000,00
700.000,00
2.767.000,00
7.000.000,00
4.000.000,00
3.300.000,00

3.000.000,00
295.840.310,00



GASTOS ACCESORIOS

Admitimos los mismos coeficientes que figuran en el Plan
Nacional de Obras Hidriulicas que se determinarin inmediata-
mente en funcién del importe de ejecucién de las obras.

El importe de todas ellas se consigna en el Estado siguiente:

Gastos accesorios
Encauzamiento y defensas 3,2% .........cccceiiin. . 9.446.889,92
Abastecimiento 4,8 % ....ccecvvvviiiiiiiiini s, 14.200.334,88
CONSErvacion ........viviiininininiiisssssssssssssssnsnnens 4.735.444,96
Servicio hidrografico, estudios y otros gastos 6,4% 18.933.779,84
Total ..o 47.314.449,60

Los gastos anuales por este concepto se elevan al 16% del
importe de las obras.

GASTOS DE ABANCALAMIENTO Y DISTRIBUCCION

Terminadas las obras de regulaciéon y canales de riegos, pre-
cisa ejecutar las labores de preparacion de terrenos para que
queden en aptitud de poder recibir el influjo benéfico del riego.

Estas operaciones se refieren al abancalamiento de los terre-
nosy a la construcciéon de acequias de distribucion.

En la primera operacién se necesitarad efectuar determina-
dos trabajos cuyos costes se indican a continuacién:

Labor de desfonde ........................ 128,00
Labores auxiliares ..........ccveeeeeeee. 20,00
Allanamiento .........cceevevvevvreeeeeee. 90,00
Regueras y margenes ................... 60,00
Imprevistos ........coevevvcvrrennreeennes 9,40
Total ..cvreveeecrvriiiiercrereeneeenee. 307,40 ptas/Ha
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La ejecucion de arterias de riego y acequias de distribuciéon
que llevan el agua a las diversas parcelas ocasionan determina-
dos gastos que a continuacion se expresan:

ACEQUIAS DE DISTRIBUCION

357.000 km de acequia para 1.500 m3/s. a 75.000 ptas/km.
26.775.000,00

1.785.000 km de acequia para 0,300 m*/s. a 18.000 ptas/km.
31.660.200,00

1.488.250 km de acequia para 0,050 m*/s. a 10.000 ptas/km.
E— 14.882.500,00

3.631.150 Suma 73.817.700,00

73.317.700,00/178.610 410,50 ptas
Obras accesorias, 10% 41,05 ptas
Id de distribucién 10% 41,05 ptas

Total 492,60 ptas

Importe de acequias de
distribucién por Ha

Por este nuevo concepto de preparacién de tierras se efec-
tuaran los gastos que indicamos inmediatamente.

Abancalamiento .......c.c.ccoevvineee.. 307,40
Distribucion ........ccoeeevevveinveenee. 492,60
Total .....cccoeieicriririeniisreninnn. 800,00 ptas/Ha

Después de todo esto, podremos formar el presupuesto
general de las obras contenidas en el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas que afectan a la cuenca del Segura.

A continuacién se expresa el presupuesto general con arre-
glo a todo cuanto hemos manifestado anteriormente.
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PRESUPUESTO GENERAL

Presupuesto general Pesetas

Importe de las obras ..., 295.840.310,00
Encauzamiento y defensas, 0,2 % .........ccocecveeee.. 9.466.889,92
Abastecimiento, 4,8 %6 ..ccccovivieeeiiieeeeeeci e 14.200.334,88
Conservacion, 1,6 9o ..o 4.733.444,96
Servicio Hidrografico permanente, estudios y otros

gastoSs, 6,4% ...occviviiiiiic s 18.933.779,84
Obras de proteccion ... 29.500.000,00

Obras de abancalamiento y distribucién ............. 142.888.000,00
Total ..cocvriiriiiiinriss e D15.562.759,60
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10.
11.

12.
13.
14.

15.

PUBLICACIONES DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION,
AGRUPADAS EN SERIES

SERIE ESTUDIOS

. La innovacion tecnoligica y su difusion en la agricultura.

Manuel Garcia Ferrando. 1976.
La explotacion agraria familiar. Varios autores. 1977.

- Propiedad, herencia y division de la explotacion agraria. La

sucesion en el Derecho Agrario. José Luis de los Mozos.
1977.

El latifundio. Propiedad y explotacion. Siglos XVIII-XX.
Miguel Artola y otros. 1978.

. La formacion de la agroindustria en Esparia (1960-1970).

Rafael Juan i Fenollar. 1978.

. Antropologia de la ferocidad cotidiana: supervivencia y tra-

bajo en una comunidad cintabra. Javier Lopez Linage.
1978.

. La conflictividad campesina en la provincia de Coérdoba

(1931-1935). Manuel Pérez Yruela. 1978.

. El sector oleicola y el olivar: oligopoh’o y coste de recoleccion.
8.

Agustin Lopez Ontiveros. 19

Propietarios muy pobres. Sobre la subordinacion politica del
pequenio campesino (la Confederacion Nacional Catélica
Agraria. 1917-1924). Juan José Castillo. 1979.

La evolucion del campesinado: la agricultura en el desarro-
llo capitalista. Miren Etxezarreta. 1979.

La agricultura esparola a mediados del siglo XIx (1850-
1870). Resultados de una encuesta agraria de la época. Joa-
quin del Moral Ruiz. 1979.

Crisis economica y empleo en Andalucia. Titos Moreno y
José Javier Rodriguez Alcaide. 1979.

Aprovechamientos en comin de pastos y lennas. Manuel
Cuadrado Iglesias. 1980.

Prensa Agraria en la Espatia de la Ilustracion. El semanario
de Agricultura y Artes dirigido a los pdrrocos (1797-1808).
Fernando Diez Rodriguez. 1980.

Agricultura a tiempo parcial en el Pais Valenciano. Natura-
leza y efectos del fenomeno en el regadio litoral. Eladio
Arnalte Alegre. 1980.
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16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

24,
25.
26.
27.

28.

29.
30.
31.

32.

33.
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Las agriculturas andaluzas. Grupo ERA (Estudios Rura-
les Andaluces). 1980.

El problema agrario en Catalunia. La cuestion Rabassaire
(1890-1936). Albert Balcells. 1980.

Expansion vinicola y atraso agrario (1870-1900). Teresa
Carnero i Arbat. 1980.

Propiedad y uso de la tierra en la Baja Andalucia. Carmo-
na, siglos XVIIT y XX. Josefina Cruz Villalon. 1980.

Tierra y parentesco en el campo sevillano: la revolucion agri-
cola del siglo XIX. Francois Heran. 1980.

Investigacion agraria y organizacion social. Estudio soctolo-
gico del INIA. Manuel Garcia Ferrando y Pedro Gonza-
lez Blasco. 1981.

Energia y produccién de alimentos. Gerald Leach. 1981.

. El régimen comunal agrario de los Concejos de Castilla. José

Manuel Mangas Navas. 1981.

La politica de aceites comestibles en la Espania del siglo XX.
Carlos Ti6. 1982.

Campos y campesinos de la Andalucia mediterranea. Chris-
tian Mignon. 1982.

Agricultura y capitalismo. Andlisis de la pequena produc-
cion campesina. Emilio Pérez Tourino. 1983.

La venta de tierras baldias. El comunitarismo agrario y la
Corona de Castilla durante el siglo Xvi. David E. Vassberg.
1983.

Propiedad agraria y sociedad rural en la Espania mediterrd-
nea. Los casos valenciano y castellano en los siglos XIX y XX.
Juan Romero Gonzilez. 1983.

Estructura de la produccion porcina en Aragon. Javier
Gros. 1984.

El boicot de la derecha a las reformas de la Segunda Repribli-
ca. Alejandro Lépez. 1984. '
Corporatismo y agricultura. Asociaciones profesionales y
articulacion de intereses en la agricultura espariola. Eduar-
do Moyano Estrada. 1984.

Riqueza y propiedad en la Castilla del Antiguo Régimen (la
provincia de Toledo en el siglo XViiT). Javier Maria Doné-
zar. 1984.

La propiedad de la tierra en Espana. Los patrimonios pibli-
cos. José Manuel Mangas Navas. 1984.



34.

35,
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.

45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Sobre agricultores y campesinos. Estudios de Sociologia
Rural de Espatia. Eduardo Sevilla-Guzman (coordina-
dor). 1984,

La integracion de la agricultura gallega en el capitalismo.
El horizonte de la CEE. José Colino Sueiras. 1984.
Economia y energia en la dehesa extremenia. Pablo Campos
Palacin. 1984.

La agricultura valenciana de exportacion y su formacion
historica. Juan Piqueras. 1985.

La insercion de Espana en el complejo soja-mundial. Lour-
des Viladamiti Canela. 1985.

El consumo y la industria alimentaria en Esparia. Maria
Luisa Peinado Gracia. 1985.

Lecturas sobre agricultura familiar. Manuel Rodriguez
Zuniga y Rosa Soria Gutiérrez (coordinadores). 1985.
La agricultura insuficiente. Miren Etxezarreta Zubizarre-
ta. 1985.

La lucha por la tierra en la Corona de Castilla. Margarita
Ortega. 1986.

El mercado del café. Enrique Palazuelos Manso y Ger-
man Granda. 1986.

Contribucion a la historia de la Trashumancia en Espana.
Pedro Garcia Martin y José Maria Sanchez Benito.
1986.

Crisis y modernizacion del olivar. Juan Francisco Zambra-
na Pineda. 1987.

Pequenia y gran propiedad agraria en la depresion del Gua-
dalquivir (2 tomos). Rafael Mata Olmo. 1987.
Estructuras y regimenes de tenencia de la tierra en Esparia
(/1 Cologquio de Geografia Agraria). 1987.

Eficacia y rentabilidad de la agricultura espariola. Carlos
San Juan Mesonada. 1987.

Desarrollo agricola y teoria de sistemas. José Maria Marti-
nez Sanchez. 1987.

Desarrollo rural integrado. Miren Etxezarreta Zubizarre-
ta. 1988.

La ganaderia mestenia en la Espana borbénica (1700-1836).
Pedro Garcia Martin. 1988.

. Sindicalismo y politica agraria en Europa. Las organizacio-

nes profesionales agrarias en Francia, Italia y Portugal. E.
Moyano Estrada. 1988.
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53,

55,

56.

57.

58.

59.
60.

61.

62.
63.
64.
65.
66.

67.
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Las politicas agrarias. C. Servolin. 1988.

. La modernizacion de la agricultura espariola (1956-1986).

Carlos San Juan (compilador). 1989.

El mayorazgo en la historia econémica de la region murcia-
na, expansion, crisis y abolicion (siglos XVII-XIX). M.2
Teresa Pérez Picazo. 1990.

Cambio rural en Europa. Arkleton Research. 1990.

La agrociudad mediterranea. Francisco Lopez-Casero
Olmedo (compilador). 1990.

El mercado y los precios de la tierra: funcionamiento y meca-
nismos de intervencion. Consuelo Varela Ortega (coordi-
nadora). 1988.

Analisis institucional de politicas agrarias (recopilacion de
lecturas). José M.? Garcia Alvarez Coque. 1990.
Significado espacial y socioeconémico de la concentracién
parcelaria en Castilla y Leon. Milagros Alario Trigueros.
1991.

Valdelaguna y Coatepec (permanencia y funcionalidad del
régimen comunal agrario en Espana y México). Carlos
Giménez Romero. 1991.

Del Senorio a la Repriblica de los indios (El caso de Toluca:
1500-1600). Margarita Menegus Bornemann. 1991.

El mercado de productos fitosanitarios. Manuel M* Dévila
Zurita y José Buendia Moya. 1991.

Los campesinos navarros ante la guerra napoleénica. Jose-
ba de la Torre Campo. 1991.

Liberalizacion, Ajuste y Reestructuracion de la Agricultura
espanola. Luis V. Barcel6. 1991.

Del catolicismo agrario al cooperativismo empresarial. Seten-
ta y cinco anos de la Federacion de Cooperativas navarras,
1910-1985. Emilio Majuelo Gil y Angel Pascual Bonis.
1991.

Las politicas limitantes de la oferta lechera. Implicaciones
para el sector lechero espariol. Manuela Castillo Quero.
1991.

SERIE CLASICOS

Agricultura General. Gabriel Alonso de Herrera. Edi-
cion critica de Eloy Terrén. 1981.



Colectivismo agrario en Espana. Joaquin Costa. Edicion
critica de Car%s Serrano. 1983.

Aldeas, aldeanos y labriegos en la Galicia tradicional. A.
Vicenti, P. Rovira y N. Tenorio. Edicién critica de José
Antonio Duran Iglesias. Coedicion con la Junta de
Galicia. 1984.

Organizacion del cultivo y de la sociedad agraria en Galicia
y en la Espatia atldntica. Valeriano Villanueva. Edicion,
estudios preliminares y notas de José Antonio Duran
Iglesias. 1985.

Progreso y miseria. Henry George. Estudio preliminar
de Ana Maria Martin Uriz. 1985.

Las comunidades de Esparia y del Peri. José Maria Argue-
das. Prélogo de J. V. Murra y J. Contreras. Coedicion
con el ICL 1987.

De los trabajos del campo. L. T. M. Columela. Ediciéon y
estudio preliminar de A. Holgado. Coedicién con
SIGLO XXI. 1988. _

Diccionario de Bibliografia Agronémica. Braulio Antén
Ramirez. Presentacion de A. Garcia Sanz. 1988.

Correo General de Esparnia. Francisco Mariano Nipho.
Estudio introductorio de Fernando Diez R. 1988.

Libro de Agricultura. Abu Zacaria Iahia. Traduccién al cas-
tellano de Josef A. Banqueri. Estudio preliminar y notas
de J. E. Hernandez Bermejo y E. Garcia Sanchez. Coedi-
cién con el Ministerio de Asuntos Exteriores. 1988.
Agricultura e Ilustracion: Antologia del Pensamiento Agra-
rio Ilustrado. Edicion de Lluis Argemi. 1988.

Diccionario Historico de las Artes de Pesca Nacionales. A.
Sanez Reguart. Introduccién de J. C. Arbex. 1988.
Campesinos y Pescadores del norte de Espana. Frédéric Le
Play. Edicion, introduccién y notas de José Sierra.
Postfacio de R. Dominguez. 1990.

SERIE RECURSOS NATURALES

Ecologia de los hayedos meridionales ibéricos: el macizo de
Ayllon. J. E. Herniandez Bermejo y M. Sanz Ollero. 2.2
edicién. 1984.

Ecologia y cultura en la ganaderia de montana. Juan
Pedro Ruiz. 1989.
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SERIE TECNICA

La técnica y tecnologia del riego por aspersion. Pedro
Gomez Pompa.

La energia solax; el hombre y la agricultura. José |. Garcia
Badell. 1982.

Fruticultura. Fisiologia, ecologia del arbol frutal y tecnologia
aplicada. Jests Vozmediano. 1982.

Bases técnicas y aplicativas de la mejora genética del ganado
vacuno lechero. V. Calcedo Ordonez. 1983.

Manual para la interpretacion y aplicacion de tarifas eléctri-
cas en el sector agrario. Rafael Calvo Baguena y Pedro
Moleziin Rebellon. 1985. _
Patologia e higiene animal. Manuel Rodriguez Rebollo.
1985.

Animales y contaminacion biotica ambiental. Laureano
Saiz Moreno y Carlos Compaire Fernandez. 1985.

La agricultura y el ahorro energético. José Javier Garcia
Badell. 1985.

El espacio rural en la ordenacion del territorio. Domingo
Goémez Orea. 1985. ,
La informdtica, una herramienta al servicio del agricultor.
Primitivo Gé6mez Toran. 1985.

Lasemlogfa del arbol frutal. Fernando Gil-Albert Velarde.
1986.

El chopo y su cultivo. J. Oresanz. 1987.

Bioclimatologia animal. ]. Fernandez Carmona. 1987.
Técnica y aplicaciones agricolas de la Biometanizacion.
ll\%légoz Valero, Ortiz Canavate y Vazquez Minguela.

SERIE LECTURAS

La agricultura espariola ante la CEE. Varios autores
(Seminario Universidad Internacional Menéndez
Pelayo). 1985.

Fiscalidad agraria. Varios autores (Seminario Universi-
dad Internacional Menéndez Pelayo). 1985.

El sistema agroalimentario espanol. Varios autores (Semina-
rio Universidad Internacional Menéndez Pelayo). 1985.



Primer curso tedrico-practico sobre acuicultura (2 tomos).
Varios autores (Facultad de Ciencias Biologicas de la
Universidad Complutense de Madrid - Fundacién
Universidad Empresa). 1985.

SERIE TESIS DOCTORALES

Andlisis y valoracion en términos de bienestar de la politica
de precios agrarios en Espana, en el periodo 1963-1982.
José Maria Garcia Alvarez-Coque. 1986.

Asignacion de recursos y orientaciones productivas en el sec-
tor de cultivos herbdceos anuales: un enfoque econométrico.
Isabel Bardaji Azcarate. 1987.

Evolucion de las relaciones entre la productividad del trabajo
en la agricultura, las relaciones agrarias y el desarrollo eco-
nomico en Espana (1960-1979). Carlos Pérez Hugalde.
Incidencia economica de la sanidad animal. Alberto M.
Berga. Monge.

SERIE LEGISLATIVA

Ley de Seguros Agrarios Combinados. MAPA 1981.
Reglamento de Pesca y Navegacion, 27 de agosto de 1763.
MAPA. 1982.

Ley de Cultivos Marinos. MAPA. 1984.

Ley por la que se regula la produccion y el comercio del trigo
y sus derivados. MAPA. 1984.

Leyes agrarias. MAPA. 1984.

Ley de Agricultura de Montaria. MAPA. 1985.

Ley de contratacion de productos agrarios. MAPA. 1985
Politica de Ordenacion Pesquera. MAPA. 1985.
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de
agricultura, pesca y alimentacion.

Legislacion Pesquera. MAPA. 1990.

SERIE RECOPILACIONES LEGISLATIVAS

Legislacion bdsica sobre mercados en origen de productos
agrarios. MAPA. 1974.
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— Recopilacion de normas. Num. 1. Ganaderia. MAPA. 1978.

- Recopilacién de normas. Pesca maritima. MAPA. 1981.

— Recopilacion Legislativa Alimentaria. 26 tomos que com-
pendian 37 capitulos y 2 volimenes mas de actualiza-
cién. MAPA. 1983.

SERIE CEE

— Principales disposiciones de la CEE:

Politica de estructuras (2.2 Edicidon).

Sector agromonetario.

Sector algodén (2.* Edicién).

Sector arroz (2.2 Edicién).

Sector azicar (2.2 Edicion).

Sector carne porcino (2.* Edicion).

Sector carne vacuno (2.2 Edicion).

Sector cereales (2.2 Edicion).

Sector forrajes (2.2 Edicién).

Sector frutas y hortalizas frescas (2.* Edicion).

Sector frutas y hortalizas transformadas (2. Edicién).

Sector guisantes, habas y haboncillos (2.2 Edicion).

Sector leche y productos ldcteos (2.2 Edicién).

Sector legislacion veterinaria (2.* Edicion).

Sector lino y cariamo (2.* Edicién).

Sector hipulo (2.* Edicién).

Sector materias grasas (2.* Ediciéon).

Sector plantas vivas (2.2 Edicién).

Sector productos agrarios transformados.

Sector tabaco (2.2 Edicion).

Sector vino (2.2 Edicion).

- Onrganizacion y control de calidad de los productos agroali-
mentarios en la Comunidad Econémica Europea y sus paises
miembros. Carlos Pons. 1983.

— Organizacion del mercado de carnes en la Comunidad Eco-
nomica Europea. C. Sanchez Vellisco e 1. Encinas Gon-
zalez. 1984. .

~ El sector de la carne porcina en Espania y la CEE. MAPA.
1985.

~ Adhesion de Espana a la CEE-Agricultura. MAPA. 1986.
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El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA). Estructura y funcionamiento. J. L. Saenz Garcia
Baquero. 1986.

Politica vitivinicola en Esparia y en la Comunidad Econd-
mica Europea. 1. M. Albisu y P. Arbona. 1986.

El sector lacteo en Esparia y en la CEE. MAPA. 1986.
Tratado de adhesion Esparia-CEE. Pesca. MAPA. 1986.
Ayudas de la CEE al sector agrario. MAPA. 1986.

Politica socioestructural en zonas de agricultura de montarna
en Espana y en la CEE. C. Gbmez Benito y otros. 1987.
El sector del tomate para conserva en Esparia y en la CEE.
MAPA. 1987.

El sector de la carne de vacuno en Esparia y en la CEE.
MAPA. 1987.

Las organizaciones y agrupaciones de productores agrarios
en Espatia y la CEE. Juan Francisco Julia y Ricardo J.
Server. MAPA. 1989.

El futuro del mundo rural. MAPA. 1989.

Politica agraria comiin y conservacion de la cubierta vegetal.
SGT, MAPA. 1989.

El sector forestal y la CEE. Edicién preparada por A.
Novas Garcia. Edita ICONA 1989.

Plan de desarrollo en zonas rurales de Espana (1989-1993).
MAPA. 1990.

Aplicacion de la P.A.C. en Espana (campana 89-90).
MAPA. 1990.

COLOQUIOS HISPANO-FRANCESES

Supervivencia de la montania (Madrid, 1980). Casa de
Velazquez. MAPA. 1981.

Espacios litorales (Madrid, noviembre 1981). Casa de
Velazquez. MAPA. 1982.

Espacios rurales (Madrid, abril 1983) (2 tomos). Casa de
Velazquez. MAPA. 1984.

Agricultura periurbana (Madrid, septiembre 1988). Casa
de Velazquez. MAPA. 1988.

Supervivencia de los espacios naturales (Madrid, febrero
1988). Casa de Velazquez. MAPA. 1989. '
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OTROS TITULOS

Glosario de términos agrarios comunitarios (2 tomos). 1.
Encinas Gonzalez y otros.

Madrid verde. J. 1zco. MAPA. 1984.

La problemdtica de la pesca en el nuevo derecho del mar. J.
R. Cervera Pery. 1984.

Agricultura, pesca y alimentacion. Constitucion, Estatutos,
Traspasos, Jurisprudencia Constitucional, legislacion de las
Comunidades Autonomas. MAPA. 1985.

Sociedad rural y juventud campesina. J. . Gonzalez y
otros. MAPA. 1985.

Historia del Merino. Eduardo Laguna. MAPA. 1986.

La Europa azul. ]. 1. Cabreray J. Macau. MAPA. 1986.
Desamortizacion y Hacienda Publica (Jornadas Universi-
dad Internacional Menéndez Pelayo). MAPA. 1986.
Pesqueros esparioles. ]. C. Arbex. MAPA. 1987.
Supervivencia en la Sierra Norte de Sevilla. Equipo pluridis-
ciplinar franco-espanol. MAPA. 1987.

Conservacion y desarrollo de las dehesas portuguesa y espa-
nola. P. Campos Palacin y M. Martin Bellido. MAPA.
1987.

Catdlogo denominacion especies acuicolas espaniolas
(2 tomos). 1985,

Catdlogo denominacion especies acuicolas fordaneas
(1 tomo). 1987.

La sardina, un tesoro de nuestros mares. MAPA. 1985.

Los pescados azules de nuestras costas. MAPA. 1985.

Las raices del aceite de oliva. MAPA. 1983,

Una imagen de calidad, los productos del Cerdo Ibérico.
MAPA. 1984.

Una fuente de proteinas, alubias, garbanzos y lentejas.
MAPA. 1984.

Allas de las frutas y hortalizas. J. Diaz Robledo. 1981.
Historia y Evolucion de la Colonizacion Agraria en Espana.
Politicas y Técnicas en la Ordenacion del Espacio Rural.
Volumen I. MAPA. MOPU. MAP. 1987.

Extension de cultivos en Esparia en el siglo xvil. Felipa
Sanchez Salazar. MAPA. SIGLO XXI. 1988.

El Palacio de Fomento. J. C. Arbex. MAPA. 1988.



Acuicultura y Economia. Coordinadores: G. Ruiz, R.
Esteve y A. Ruiz. 1988. MAPA. Universidad de Milaga.
Economia y sociologia de las comunidades pesqueras. Varios
autores. MAPA. Universidad de Santiago. 1989.
Estructuras Agrarias y Reformismo llustrado en la Espatia
del siglo XviII. Varios autores. MAPA. 1989.

Los Pastores de Cameros. L. V. Elias y C. Muntién.
Gobierno de La Rioja. MAPA. 1989.

Técnicas de andlisis de datos multidimensionales. Lucinio
Judez Asensio. MAPA. 1989.

Specilegia Zoologica. P. S. Pallas. Estudio Preliminar de
R. Alvarado. MAPA. 1988.

Agricultores, botanicos y manufactureros en el siglo XVIII.
Los suerios de la Ilustracion espariola. J. Lépez Linaje vy J.
C. Arbex. BCA. MAPA. 1989.

Estructura de las Explotaciones Agrarias en Espana 1982.
Trabajo dirigido por Luis Ruiz Maya (tomos 1y 2).
MAPA. 1989.

Una historia del tabaco en Espana. Javier Lopez Linaje y
Juan Herndndez Andreu. Agencia Nacional del Taba-
co. CETARSA - MAPA. 1990.

La Agnicultura viajera. Cultivos y manufacturas de plantas
industriales y alimentarias en Espania y en la América
Virreinal. Edicion a cargo de Joaquin Fernandez Pérez
e Ignacio Gonzilez Tascon. CSIC, MAPA, CETARSA,
Tabacalera, S.A., Lunweg, S.A,, Editores, 1990.

El buen gusto de Esparnia. Ana de Letamendia, Lourdes
Plana y Gonzalo Sol. MAPA. 1990.

Consumo Alimentario en Esparia (2 tomos). MAPA. 1990.
La Alimentacion en Esparia 1989. MAPA. 1990.

Historia natural y moral de las Aves (1.° parte). Edicion
facsimil. ICONA. 1989.

Un viaje a la Antartida. IEO. MAPA. 1990.

Historia y evolucion de la colonizacion agraria en Espatia
(tomo 2.%). Juan Manuel Mangas Navas, Carlos Barciela
Lopez. MOPU. Administraciones Pablicas. MAPA. 1990.
La agricultura espariola del siglo XIX. Coedicién NEREA.
MAPA. Agustin Y. Kondo. 1990.

La Alta Extremadura en el siglo XVII. Evolucion demogrdfica y
estructura agraria. Alfonso Rodriguez Grajera. MAPA y
Universidad de Extremadura. 1990.









incluye esta publicacion las ponencias del Seminario
sobre «Hitos histéricos de los regadios espanoles»,
celebrado en Alicante, el mes de noviembre de 1990,
con organizacion y patrocinio de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo. El propésito de dicho
simposio fue analizar los jalones estimados

mas significativos en la diacronia de los regadios
espanoles.

Como tales se han valorado los periodos de origen

y consolidacién, los embalses levantinos de los siglos xw»
y Xvii, las politicas hidraulicas del reformismo ilustrado,
las presas del estrecho de Puentes y la gran etapa
legisladora de la segunda mitad del xix, que culmina

en la Ley de Aguas de 1879. Ya en la centuria actual,

se centra la atencion en el movimiento regeneracionista,
en la excepcional riqueza documental de los cinco
Congresos Nacionales de riegos, en la creacion

y trayectoria de las confederaciones hidrograficas,

en el | Plan Nacional de Obras Hidraulicas y, en intima
relacion con éste, en el trasvase Tajo-Segura.
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